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1. Mensaje del Auditor Mayor del ISAF

H. Comision de Fiscalizacion
H. Congteso del Estado de Sonora

En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos: 67, Incisos B), C), D) y E) de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1 fraccién 1, 3, 6, 7, 22, 25 y 44 de
la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, el Instituto Supetior de
Auditoria y Fiscalizacién (ISAF) concurre ante ustedes a efecto de presentar el
Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
2016, y por primera ocasién, en cumplimiento al Capitulo Noveno de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, entrega los Informes
Individuales de la Revision de 1a Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, a través
de la Comision de Fiscalizacién, al H. Congteso del Estado de Sonora.

La fiscalizacién supetior, debe de comprendetse como un elemento fundamental
del proceso de rendicién de cuentas de los gobiernos con la sociedad. Es la
revisién de los resultados en funcion de los procesos y operaciones en el ejercicio
de los recutsos publicos, y sus resultados.

De esta forma, la fiscalizacion se extiende mas alla de la revision de los ingresos y
egresos, al evaluar si los planes, programas -y presupuestos llevan a los resultados
esperados, y si su ejercicio se realiza en un marco de eficiencia razonable.

Como ente fiscalizador estamos convencidos de la responsabilidad que no sélo
nos otorga, sino que nos demanda la sociedad, de realizar un trabajo de auditortia
objetivo, eficaz y transparente; pensando siempre, que el uso del recurso publico
debe de comunicarse de forma amplia y sencilla a los ciudadanos, promoviendo
la participacién de éstos para la mejora de la Administracién Publica.

Particularmente, ante los cambios en la legislaciéon y con la aprobacién de una de
las reformas mas importantes, integrales y ambiciosas en materia anticorrupcién y
de rendicién de cuentas, como lo son la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Sonora, Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas, Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sonora, Ley Orginica del Poder
Legislativo, Ley de Fiscalizacion Supetior para el Estado de Sonora, Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién, con las que se amplian las atribuciones del ISAF,
estamos comprometidos a transitar hacia la construccién de nuevas dinamicas de
interaccion y didlogo abierto con la Comisiéon de Fiscalizacién y con el H.
Congtreso del Estado de Sonora, con el propésito de logrdr una mejora continua

en el estado de Sonora. / é
/
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Con relacién a las auditorias realizadas para el Ejercicio Fiscal 20106, estas se
dividen en tres grandes grupos: (1) auditorias financieras, que corresponden a
auditorias de gabinete y de ‘campo, permitieron la revisiéon de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal a 100 sujetos fiscalizables; (2) auditorias al desempefio,
se programaron cuatro Auditorfas al Desempefio y (3) auditorias de obra publica,
se fiscalizaron el 71% del total de los recursos destinados a obras publicas.

En el marco de las atribuciones legales del ISAF, con base en el Articulo 37 de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, realizamos 168 reuniones
de trabajo y seguimiento, con el objetivo de brindar mayor capacitacidon y sobre
todo, asesoria técnica a los entes publicos del Gobierno del Estado para que
presentan las justificaciones y aclaraciones que correspondan.

De esta forma, respecto al trabajo desarrollado, se hace entrega de: un Informe
Ejecutivo, el Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta de la Hacienda
Puablica Estatal 2016, agrupado en diez tomos que cotresponden a los tres
Poderes del Estado y a siete érganos auténomos y 104 Informes Individuales de
la Revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal.

Como resultado de la fiscalizacion para los 100 sujetos fiscalizables del Gobierno
del estado de Sonora se determinaron un total de 574 observaciones, de las cuales
373 estan solventadas y 201 estan pendientes de solventarse.

Reiteramos nuestro compromiso con la H. Comisién de Fiscalizacion, con el H.
Congteso del Estado de Sonora y con la sociedad, de continuar cumpliendo con
la misién de coadyuvar a la mejora de la funcién puiblica mediante una
fiscalizaciéon apegada a la legalidad y en beneficio directo de la sociedad

sonofense.

Hermoéillo, Spnora, 30 de agosto de 2017

msmum wmmh
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2. Introduccion

El “Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 20167, relativo a la revision y fiscalizacién de los Informes Trimestrales y
la Cuenta de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado del ejercicio 2016,
cuenta con una estructura, que permite una comprension de los resultados
obtenidos de las auditotias realizadas por el Instituto Supetrior de Auditoria y
Fiscalizacién a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo; Poder Judicial;
Poder Legislativo; Otganismos Constitucionalmente Auténomos; Instituciones
de Educacién Superior e Investigacién, asi como otros organismos,
principalmente Asociaciones Civiles que manejan y ejercen recursos publicos.

El Informe de Resultados se agrupa a partir de 10 Tomos: I) Poder Ejecutivo; II)
Poder Legislativo: H. Congteso del Estado; 1IT) Poder Judicial: Supremo Tribunal
de Justicia; IV) Comisién Estatal de Derechos Humanos; V) Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana; VI) Instituto Sonorense de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales; VII) Tribunal
Estatal Electoral; VIII) Tribunal de lo Contencioso Administrativo; IX)
Universidad de Sonora; y X) Consejo Ciudadano del Transporte Publico
Sustentable del Estado de Sonora.

Cada Tomo del Informe de Resultados contiene una estructura homogénea de la
informacién a partir de los siguientes temas: I) Analisis de la Informacion
Recibida; IT) Resultados de la Gestiéon Financiera; IIT) Resultados del Ejercicio
Presupuestario; IV) Resultados del Cumplimiento de Metas; V) Observaciones
Derivadas de la Revisiéon de la Cuenta Publica 2016 del Sujeto Fiscalizado; VI)
Otras Auditorias Financieras; y VII) Consideraciones Finales.

Adicional a la entrega del Informe de Resultados, se adjuntan 47 dictamenes con
los informes cortos y largos de los despachos externos que auditaron a las
entidades paraestatales y que fueron contratados por la Secretarfa de la
Contralotia y por los propios Organismos Autéonomos.

Por otra patte, por lo que respecta a la cobertura de la fiscalizacién al Gobierno
del Estado del ejercicio fiscal 2016, se llevé a cabo en 100 sujetos fiscalizables,
correspondientes a 2 Poderes (Legislativo y Judicial); 14 dependencias del Poder
Ejecutivo; 73 Entidades constituidas por Organismos Descentralizados,
Fideicomisos Publicos, y Empresas con Participaciéon Estatal Mayoritarias; 7
Organismos Constitucionalmente Auténomos; 2 Ingtituciones de Educacién
Superior e Investigacién y 3 Asociaciones Civiles.
’ ¢
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Derivado del proceso de revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
2016, se obtuvo como resultado un total de 574 observaciones, de las cuales 373
fueron solventadas previamente a la elaboracién del Informe de Resultados,
quedando pendiente por solventar 201 observaciones. De las 201 observaciones
que se incluyen en el Informe de Resultados, 157 son del Poder Ejecutivo; 39 de
los o6rganos auténomos; y 5 de Instituciones de Educacién Supetior e
Investigacion.

De manera adicional, en un ejercicio de transparencia y en cumplimiento con las
nuevas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora, por primera vez el ISAF hard entrega de 104 Informes Individuales de
Auditoria correspondientes a los sujetos fiscalizados del Gobierno del Estado, los
cuales presentan el siguiente contenido:

I.  Los critetios de seleccidon, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de la revisidn;

II.  Los nombtes de los servidotes publicos del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacién a cargo de realizar la auditorfa o, en su caso, de los
despachos o profesionales independientes contratados para llevarla a cabo;

ITI. El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Decteto del
Presupuesto de Egresos, de la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
demas disposiciones juridicas;

IV. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;

V. Las observaciones, tecomendaciones, acciones, con excepcidén de los
informes de presunta responsabilidad administrativa y, en su caso,
denuncias de hechos; y

VI. Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se
incluyan una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado en relacién con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.

Con la presentaciéon del Informe de Resultado de la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal 2016, y los 104 Informes Individuales de Auditoria, ademas del
presente Informe Ejecutivo, el Instituto Supetrior de Auditoria y Fiscalizacién
presenta un panorama amplio de lo que sucede en la administracién publica del
Gobierno del Estado de Sonora.
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3. Marco Normativo de la Fiscalizacion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2016

3.1 Constitucion Politica del Estado de Sonora, Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, y demais
normatividad aplicable

En apego a lo dispuesto en el Articulo 79, Fraccién VII de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora, el pasado 11 de abril del 2017, el Ejecutivo del
Estado presenté al H. Congteso del Estado la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2016, Ia cual fue remitida a este Instituto el 19 de abril de 2017.

La informacién recibida por parte del Ejecutivo del Estado, contenida en la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondiente al ejetcicio fiscal 2016, se
integrd a partir de 4 Tomos y 2 Anexos de la siguiente manera:

e Tomo del Poder Ejecutivo
® Anexo de Entidades Paraestatales (7 Tomos)
® Anexo de Gasto por Proyecto de Inversion

e Tomo del Poder Legislativo
® Tomo del Poder Judicial
e Tomo de Organos Auténomos

Dicha informacién se presenté apegada a lo dispuesto por los articulos 52, 53 y
54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 38 de la Ley de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora, el Articulo 22 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, y los Acuerdos y lineamientos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC).

Constitucion Politica del Estado de Sonora

Articulo 64.- El1 Congreso tendra facultades:
(-..)

XXV.- Para revisat anualmente las Cuentas Publicas del Estado del afio anterior
que debera presentar el Ejecutivo y revisar y fiscalizar las de los Municipios qu
deberan presentar los Ayuntamientos. /

La revision de las Cuentas Puablicas tendra por objeto conocer los resultados de la
gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en los g
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presupuestos aprobados en los programas, a cuya ejecucion se hayan asignado los
recursos presupuestados. Si de la glosa aparecieren discrepancias entre las
cantidades ejercidas, las partidas aprobadas y las metas alcanzadas, o no existiere
exactitud y justificacién de gastos hechos, se determinaran las responsabilidades
de acuerdo con la Ley.

El Congreso realizard su labor con base en el informe de resultados que le
presente el 6rgano (ISAF, como organismo publico auténomo) a que se refiere el
Articulo 67 de esta Constitucion.

Articulo 67.- (...) seran atribuciones especificas del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién:

B) Revisar anualmente las cuentas publicas del afio inmediato anterior que
deberan presentar los tres poderes del Estado y los municipios.

C) Revisar anualmente las cuentas publicas del afio inmediato anterior
correspondientes a los organismos constitucionalmente auténomos, quienes
deberan presentarlas auditadas por despacho externo de contadores designado
por el propio organismo.

D) Fiscalizar los ingresos y egresos, asi como el manejo, custodia y aplicacién de
los recursos publicos de los poderes del Estado y de los Ayuntamientos, incluidos
todos los entes, organismos, entidades, dependencias, fideicomisos, fondos y
cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o
forme parte de las entidades estatal o municipales, e igualmente los recursos
publicos ejercidos por particulares, incluyéndose para dicho efecto las
atribuciones necesarias para verificar que los ejercicios correspondientes se
encuentren ajustados a los criterios, los planes y los programas especificados en
los presupuestos respectivos.

E) Entregar, al pleno del Congtreso, el informe de resultados de la revision de las
cuentas publicas, a mas tardar el 30 de agosto del afio de su presentacidn,
incluyéndose en dicha entrega los dictimenes de la revisién, un apartado
correspondiente a la verificacion del cumplimiento de los objetivos de los
programas y demas informacion que determinen las leyes secundarias.

Para coordinar la entrega del informe de resultados y demas informacién que
deba remitir el Instituto Supetior de Auditoria y Fiscalizacion al Congreso del
Estado, éste debera integrar una Comisién en su seno, en los términos que se
establezca en la legislacion de la materia. /

e
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Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y tiene por objeto:

I.- Regular la revision, auditoria y fiscalizacion superior de los estados financieros
y cuentas publicas estatal y municipales, mediante la revisién, auditoria y
fiscalizacion de los recursos publicos a catgo de los podetres del Estado, los
ayuntamientos de los municipios del Estado, incluyendo a las entidades de la
administraciéon publica estatal y municipal, los otganismos constitucional y
legalmente auténomos y cualquier ente publico estatal o municipal, asi como
cualquier persona de derecho publico o privado que recaude, administre, maneje,
custodie, aplique o ejerza recursos publicos.

Articulo 6.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon se constituye
como un organismo publico auténomo, encargado de revisar y fiscalizar los
estados financieros y cuentas publicas estatal y municipales, de fiscalizar los
ingresos y egresos, asi como el manejo, custodia y aplicaciéon de los recursos
publicos, asi como deuda publica contraida con los particulares de los poderes
del Estado, de los ofganismos constitucional y legalmente auténomos, de los
ayuntamientos de los municipios, incluidos todos los entes, organismos,
entidades, dependencias, fideicomisos, fondos y cualesquier otra oficina de
cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte de las
entidades estatal o municipales, asi como participaciones federales, en los
términos de la legislacion aplicable e igualmente los recursos publicos ejercidos
por particulares, incluyéndose para dicho efecto las atribuciones necesarias para
verificar que los ejercicios cotrespondientes se encuentren ajustados a los
criterios, los planes y los programas especificados en los presupuestos
respectivos, con el objeto de que el Congtreso del Estado ejerza las funciones de
control que le resultan inherentes conforme a lo que establece la Constitucién
Politica del Estado, con base en el trabajo que realice el Instituto.

El Instituto tendra su domicilio en la ciudad de Hermosillo, Sonora, y podra
establecer oficinas regionales para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 7.- El Instituto revisara, anualmente, las cuentas publicas que deberan
presentar los sujetos de fiscalizacion. Asimismo, se revisaran los estados
financieros que el Estado y los ayuntamientos deberan presentar al Congtreso del
Estado dentro de los 45 dias naturales siguientes a la conclusién del trimestre
correspondiente. El Congtreso del Estado debera remitir al Instituto, dentro de
las 24 horas siguientes a la fecha en que se reciban, los documentos a que se
refiere este Articulo.
/
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La fiscalizaciéon de la Cuenta Pablica que realiza el Instituto se lleva a cabo de
manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez que el programa
anual de auditorfa esté aprobado y publicado en su pagina de internet; tiene
carécter externo y por lo tanto se efectiia de manera independiente y auténoma
de cualquier otra forma de control o fiscalizacién que realicen los drganos
internos de control.

Articulo 25.- La revision, auditoria y fiscalizacion de las cuentas publicas

tiene por objeto:
L.- Evaluar los resultados de la gestién financiera:

¢.)

IL.- Vertficar el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en los
progtamas:

¢.)

III.- Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de
las sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan
detivado de sus auditotfas e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades
competentes cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves para
que continien la investigacién respectiva y promuevan la imposicién de las
sanciones que procedan; y

IV.- Las demds que formen parte de la fiscalizacién de la Cuenta Puiblica o de la
revision del cumplimiento de los objetivos de los programas.

Otra normatividad aplicable

De la evaluacién de los tesultados, se concluye que en lo general se observaron
las disposiciones y ordenamientos juridicos que regulan su operacion, entre ellas
las siguientes normas:

e Constitucién Politica del Estado de Sonora;

e (Cobdigo Fiscal del Estado de Sonora;

e Ley de Fiscalizacién Supetior para el Estado de Sonora;

e Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado para
el ejercicio fiscal 2016;

e Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para el ejercicio
fiscal 2016;

® Leyde Hacienda del Estado;

e Ley de Presupuesto de Egtresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico Estatal y su Reglamento;

10 C/Q/
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Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado;

Ley Otrganica del Poder Legislativo del Estado de Sonora;

Ley Ozganica del Poder Judicial del Estado de Sonora;

Leyes Organicas de los Organismos Constitucionalmente Auténomos;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Sonora y su Reglamento;

Ley de Otrdenamiento Tertitorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Sonora,

Ley de Educacion para el Estado de Sonora;

Ley de Salud para el Estado de Sonora;

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora;

Ley de Agua del Estado de Sonora;

Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para el Estado
de Sonora;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles de 1a Administracion Publica Estatal;
Ley de Deuda Publica;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora;

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios;

Reglamentos Internos de las Dependencias y Entidades y demas que
resulten aplicables.
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Por lo que respecta a los entes publicos, son sujetos de fiscalizacién aquellos
entes publicos que reciban, administren o ejetzan total o parcialmente y bajo
cualquier titulo recursos publicos, quedando sujetos a la observancia y
cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, en el ambito de:

L.

IL.

I11.

VI.

VII.

VIIIL.

El Poder Ejecutivo, las dependencias de la administracion publica directa y
las entidades paraestatales, las unidades de apoyo adscritas directamente al
Ejecutivo del Estado y los organismos publicos constituidos por el propio
Ejecutivo;

El Poder Judicial y los 6rganos que lo conforman, cualquiera que fuere su
organizacién;

El Poder Legislativo, sus dependencias y cualquiera de sus o6rganos,
cualquiera que fuere su organizacion;

Los 6rganos constitucional o legalmente auténomos;

Las universidades e instituciones publicas de educaciéon superior y
organizaciones con registro oficial que reciban recursos publicos;

Los ayuntamientos y cualquier autoridad, dependencia o entidad de la
administracién publica municipal; y

Cualquier persona fisica o moral que reciba, administre o ejerza total o
parcialmente y bajo cualquier titulo recursos publicos.

Los mandatos, fondos o fideicomisos publicos o privados, cuando hayan
recibido y e¢jercido por cualesquier titulo recursos publicos, aun cuando
pertenezcan a los sectores privado o social.

/
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3.2 Ruta Critica de los Informes de Resultados de la Revision de la

Cuenta de la Hacienda Publica Estatal

\

a8 N\

Elaboracién y entrega de los Informes Trimestrales de los entes

del Gobierno del Estado
L.F.S.ES.Art 70 fracc. |

_J/
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Presentacion al H. Congreso del Estado de la Cuenta de la w
Hacienda Publica Estatal
(15 abril 2017)

C.P.ES.Art. 79 fracc.VIl; L.G.C.G. Art. 47 y 48; L F.S.ES. Art. 22

/

v
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El ISAF recibe, revisa y fiscaliza, bajo la normatividad aplicable, la

~

Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
CP.E.S. Art. 64 fracc. XXV, Art. 67 Incisos B) ,C), D) y E); LF.S.ES. Art. 1 fracc. 1Ty Art. 6y 7

J

\ 4

\.
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El ISAF elabora Informe de Resultados de la Revision de la

Cuenta de la Hacienda Publica Estatal

y los informes individuales de las auditorias practicadas rses.
Art. 44y 46

/
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ISAF entrega los Informes de Resultados de la Revisién de la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal y fos Informes
Individuales de las auditorias practicadas a la Comisién de
Fiscalizacion del H. Congreso del Estado

(30 agost

C.P.ES. Art.67 Inclso E) y LF.S.ES. Art. 46

02017)

|

La Comisién de Fiscalizacion presenta al Pleno del H. Congreso
del Estado los Informes de Resultados de la Revision de la

Cuenta de la Hacienda Publica Estatal LFS.ES. Art. 20 fracc. 2

El Pleno del H. Congreso del Estado revisa la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal con base en los Informes de
Resultados elaborados por el ISAF, a mas tardar el 15 de
octubre de 2017

CPES Art42

C.P.E.S.: Constitucion Politica del Estada de Sonora
L.F.S.ES.: Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora
L.G.C.G.: Ley General de Cantabilidad Gubernamental

El ISAF enviara a los entes fiscalizados, dentro de un plazo de
10 dias habiles siguientes a que hayan sido entregados al
Congreso del Estado, los informes individuales que contengan

las acciones y las recomendaciones que les correspondan
LF.S.ES. Art. 50

\

Los entes cuentan con un plazo de 30 dias habiles para
solventar las observaciones a partir de la recepcion de los
Informes Individuales de la Revision de la Cuenta de la

Hacienda Publica Estatal
LFS.ES Art. 50
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3.3 Normas de Auditoria

Para llevar a cabo las auditorias a las Entidades Fiscalizadas, se aplicaron las
Normas de Auditoria sefialadas en el Articulos 23, fraccion II de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, que a la letra dice:

IL.- En los procedimientos de fiscalizacion se utilizaran las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, las Normas de Informacién Financiera emitidas por el
Instituto  Mexicano de Contadotres Publicos, los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, Normas Profesionales del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, las mejores practicas y toda aquella disposicién normativa aplicable
en la materia.

TS
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4. Programa de Auditorias al Gobierno del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2016

4.1 Programa de Auditorias al Gobierno del Estado

El Programa Anual de Auditoria al Gobierno del Estado pata el Ejercicio 2016,
inicié con una etapa preparatoria en la que se identifican el padrén de sujetos
fiscalizables y toman decisiones para la organizacién de las labores por efectuar.

En el Programa se definen los sujetos que seran fiscalizados, asi como los
recursos humanos y materiales que participaran en cada revision y las fechas en
las que se llevaran a cabo, a través del ejercicio de las atribuciones de autonomia
técnica y de gestiéon del ISAF y cumpliendo con los requisitos de anualidad y
posterioridad.

Durante el ejercicio se recibe de parte de los sujetos de fiscalizacion informes
trimestrales del avance de gestion financiera que son revisados y evaluados en
gabinete. Los entes publicos entregan al ISAF su informacién trimestral, a mas
tardar en 45 dias naturales a la conclusion del ttimestre respectivo.

Con base a estos hallazgos se realizan informes de auditorfa del petiodo
trimestral revisado y previo analisis de su contenido y autorizacién, se envia al
sujeto de fiscalizacién. En estos informes los Sujetos Fiscalizados tienen la
oportunidad de solventar observaciones antes de que se elabore el Informe de
Resultados Anual correspondiente.

De igual manera una vez entregada la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal al H.
Congreso del Estado por conducto del Poder Ejecutivo, a mas tardar el 15 de
abril del ejercicio correspondiente al afio inmediato anterior, se realizan las
revisiones correspondientes segun la planeacién mencionada, determinando
observaciones que serin presentadas en el Informe de Resultados de la revision
de la Hacienda de la Cuenta Puablica, teniendo oportunidad de solventatlas hasta
antes de presentar los resultados de la revisién al H. Congreso del Estado, a
través de la Comision de Fiscalizacion.

4.2 Auditorias Financieras de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal 2016
Las auditorias financieras son evaluaciones sobre la situaciéon financiera
presentada por un ente, asi como los resultados y la utilizacién de los recursgs, se
presentan fielmente de acuerdo con el marco de informacién financiera.

/
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La revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2016
considerd la fiscalizacién financiera a 100 sujetos fiscalizables. Los sujetos
fiscalizables fueron los siguientes:

Poderes
1. Poder Legislativo: H. Congreso del Estado
2. Poder Judicial: Supremo Ttibunal de Justicia

Poder Ejecutivo

[S S

XNk

9.

Dependencias del Poder Ejecutivo:

Ejecutivo del Estado

Procuraduria General de Justicia

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Economia

Secretatia de Educacion y Cultura

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano

10. Secretatia de la Contraloria General
11. Secretaria de Salud Publica

12. Secretarfa de Seguridad Publica

13. Secretaria del Trabajo

14. Secretaria de la Consejetia Juridica

II. Entidades del Poder Ejecutivo:
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Publicos

1.

VN s N

Biblioteca Publica Jests Cotral Ruiz

Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Sonora
Centro Estatal de Trasplantes

Centro Regional de Formacién Docente e Investigacién Educativa
Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Sonora
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Sonora
Comision de Ecologia y Desatrollo Sustentable del Estado de Sonora
Comision de Energia del Estado de Sonora |

10. Comision de Fomento al Turismo del Estado de Sonora
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11. Comision de Vivienda del Estado de Sonora

12. Comision del Deporte del Estado de Sonora

13. Comisién Estatal del Agua

14. Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas

15. Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia

16. Consejo Estatal de Concertacidon para la Obra Publica

17. Consejo para la Promocién Econémica de Sonora

18. Consejo Sonorense Promotor de Regulacion del Bacanora

19. Fideicomiso Carretera Santa Ana - Altar

20. Fideicomiso del Transporte Metropolitano del Estado de Sonora

21.Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora

22. Fideicomiso Puente Colorado

23.Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

24.Fondo de Operacién de Obras Sonora SI

25.Fondo Estatal de Solidaridad

26.Fondo Estatal para la Modernizacién del Transporte

27.Fondo Estatal para la Prevencién y Atencién de Emergencias y Desastres
del Estado de Sonora

28.Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
CONACYT — Gobierno del Estado de Sonora (FOMIX)

29. Financiera para el Desarrollo Econémico de Sonora

30. Fondo para las Actividades Productivas del Estado de Sonora

31. Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora

32. Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora

33. Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Sonora

34. Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora

35. Instituto de Formacidén Docente del Estado de Sonora

36. Instituto de Innovacién y Evaluacién Educativa del Estado de Sonora

37.Instituto de Seguridad y Setvicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Sonora

38. Instituto Sonorense de Cultura

39. Instituto Sonorense de Educacién para los Adultos /

40. Instituto Sonorense de Infraesttuctura Educativa

41. Instituto Sonorense de la Juventud

42. Instituto Sonorense de la Mujer
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43. Instituto Superior de Seguridad Publica del Estado

44. Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme

45. Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea

46. Instituto Tecnolégico Supetior de Puerto Pefiasco

47.Junta de Caminos del Estado de Sonora

48. Museo del Centro Cultural MUSAS

49. Museo Sonora en la Revolucién

50. Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora

51. Procuradusria Ambiental del Estado de Sonora

52. Progteso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora

53.Radio Sonora

54. Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Sonora

55.Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes de Entidades del
Gobierno del Estado

56.Servicios de Salud de Sonora

57.Sexvicios Educativos del Estado de Sonora

58.Sistema de Parques Industriales de Sonora

59.Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Sonora

60. Telefonia Rural del Estado de Sonora

61. Universidad de la Sierra

62. Universidad Estatal de Sonora

63. Universidad Tecnolégica de Etchojoa

64. Universidad Tecnologica de Guaymas

65. Universidad Tecnoldgica de Hermosillo

66. Universidad Tecnoldgica de Nogales

67. Universidad Tecnolégica de Puerto Pefiasco

68. Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado

69. Universidad Tecnolégica del Sur de Sonora

70. Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura Tutistica del Estado de
Sonora

71. Fideicomiso para el Impuesto por la Prestacién del Servicio de Hospedaje
Congreso del Estado de Sonora

Empresas con participacién Estatal Mayoritarias

1. Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V.
2. Administracion Portuaria Integral, S. A. de C. V.
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Organos Auténomos

1. Comisién Estatal de Derechos Humanos

2. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

3. Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablicay
Proteccion de Datos Personales

4. Tribunal de lo Contencioso Administrativo

5. Ttibunal Estatal Electoral

6. Consejo Ciudadano del Transporte Piblico Sustentable del Estado de
Sonora

7. Universidad de Sonora

Instituciones de Educacién Superior e Investigacion

1. El Colegio de Sonora
2. Instituto Tecnoldgico de Sonora

Otros Organismos

1. Centro de Integracion Juvenil, A.C.
2. Insttuto Sonorense de Administracién Publica, A.C.
3. Sociedad Sonotrense de Histotia, A.C.

4.3 Auditorias a Obras Publicas en el Gobierno del Estado

Las auditorias correspondientes a las obras publicas informadas en la Cuenta
Publica Estatal del ejercicio 2016, en los 10 entes seleccionados para aplicar los
procedimientos de fiscalizacidon, obteniéndose los siguientes alcances y
resultados:

Obras Publicas fiscalizadas en la revision de la Cuenta Publica Estatal 2016

Bro Qe - U

Importe ejercido $4,443,023,062
Importe total revisado $3,150,012,962
Cantidad de obras publicas realizadas 4,114
Cantidad de obras publicas revisadas 717
Cantidad de observaciones 29

Los 10 entes invirtieron en obra publica 4 mil 443 millones 23 mil 062 pesos, de
los cuales se revis6 71% en relacién al importe total ejercido. En cuanto a la
cantidad de obras publicas realizadas se cuantificé un total de 4,114 obras, de las /
cuales fueron auditadas el 17 pot ciento.

-
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4.4 Auditorias al Desempefio en el Gobierno del Estado

Las auditorias de desempefio son evaluaciones de la economia, eficiencia y
eficacia de la administracién publica y los programas gubernamentales. Las
auditorfas de desempefio cubren no solamente operaciones financieras
especificas, sino ademas todo tipo de actividad gubernamental. Es decir, se
enfoca en determinar si las acciones, planes y programas institucionales se
realizan de conformidad con los principios de economia, eficiencia, eficacia y si
existen areas de mejora.

La auditorfa del desempefio es una revisién independiente, sistematica,
interdisciplinaria, organizada, propositiva, objetiva y comparativa sobre si las
acciones, planes y programas institucionales de los entes publicos operan de
acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia, y en su caso
identificando areas de mejora.

Para el Ejercicio Fiscal 2016, se programaron cuatro Auditorias al Desempefio.
En esta fase, el objetivo principal de las Auditorfas al Desempefio fue evaluar la
implementacién y operacién del Sistema de Control Interno durante el 2016.

Los Entes Fiscalizables seleccionados fueron los siguientes:

I.  Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano
II.  Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Recursos Hidraulicos, Pesca y
Acuacultura
ITI.  Secretaria del Trabajo
IV. Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia

El desarrollo de estas auditorfas, permitié identificar hallazgos a los programas
antes mencionados y realizar diversas recomendaciones a su desempefio,
orlentadas a fortalecer su normatividad interna, implementar mejores controles
relativos a la informacién que producen, as{ como de las tareas desarrolladas,
todo ello con el propésito de direccionar su accidén y sus beneficios a la poblacién
que realmente los requiere, haciendo eficiente y efectiva la intervencién del
gobierno a través de sus programas publicos. Dichas recomendaciones se
presentan en el Tomo I del Poder Ejecutivo.
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5. Contenido y estructura del Informe de Resultados de la Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal 2016

Una vez efectuadas las revisiones Trimestrales y de Cuenta Publica, que implican
acopio de informacién relevante de las auditorfas de gabinete y de campo
mediante visitas a las dependencias y organismos, asi como comunicacion con los
funcionarios de los sujetos de fiscalizacién, el ISAF elabora un Informe de
Resultados de Auditoria, en el que se difunden los resultados de la fiscalizacién
superior.

Se realiza un Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta de la Hacienda
Publica del ejercicio 2016, en el que se incluyen los resultados de las auditorias
practicadas por el ISAF y despachos externos a los sujetos de fiscalizacion.

5.1 Contenido del Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal 2016

En el Articulo 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
sefiala que el Informe de Resultados que el Instituto entregara al Congreso por
conducto de la Comisién de Fiscalizacién en relacién con las cuentas publicas
correspondientes deberd contener, por lo menos y segin sea el caso:

I.  Las conclusiones y comentarios del Auditor Mayor del proceso de fiscalizacion;

II. La manifestacién de que la informacién fue preparada y presentada por el sujeto
fiscalizado de acuerdo a la normatividad establecida, de la revisién y propuesta de
calificacién de las cuentas publicas en su caso;

III.  La evaluacién y resultados de la gestién financiera;

IV.  La evaluacién del cumplimiento y grado de avance que se haya dado al Plan Estatal de
Desarrollo y Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, asi como los programas
aprobados en relacién con la consecucidn de sus objetivos y metas, bajo los criterios de
eficiencia, eficacia y economia, de conformidad con los presupuestos que fueron
aprobados;

V.  El cumplimiento que se haya dado a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Gobierno del Estado y a las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos Municipales,
al Presupuesto de Egresos del Estado y a los Presupuestos de Egresos Municipales y
demas normas aplicables, en la recaudacién y aplicacion de los recursos publicos;

VI.  Un resumen de los resultados de la fiscalizacién del gasto federalizado, participaciones
federales y la evaluacién de la deuda fiscalizable;

VII. El cumplimiento que los sujetos de fiscalizacién hubieren dado a las normas y 21
principios basicos de contabilidad gubernamental y las normas de informacién
financiera, asi como su apego a las disposiciones legales;

VIII. El analisis de las variaciones presupuestales con respecto a lo autorizado en el
presupuesto correspondiente;

IX. La determinacién que establezca el monto, en cantidad liquida, de los presuntos dafios
y perjuicios a la hacienda publica estatal o municipales o al patrimonio de los sujetos de
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a¥¥

XII.
XIII.
XI1V.

XVII.

fiscalizacidn, que se hubieran detectado durante el proceso de fiscalizacién, sin perjuicio
de los que se pudieran detectar de manera adicional en los términos de la presente Ley;
El Pliego de Observaciones y medidas de solventacién que hubiere emitido;

La relacién de las solicitudes de informacién que los sujetos de fiscalizacién se hubieran
negado a cumplir, en tiempo y forma, ante el Instituto para el desarrollo de sus
funciones;

En su caso, los comentarios y observaciones de los sujetos de fiscalizacién;

Un resumen de las auditorias realizadas;

Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacién;

Un resumen de los resultados de la evaluacién de la deuda fiscalizable;

La descripcién de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la proporcién
respecto del ejercicio de los poderes del Estado, la Administracién Pablica Estatal y el
gasto ejercido por Organos constitucionales auténomos. En el caso de los
ayuntamientos, la proporcién serd sefialada en funcién de la administracién publica
directa y paramunicipal; y

Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso del Estado para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestién financiera y el desempefio de
las entidades fiscalizadas.

Los incisos VI, XIII, XTIV, XV, XVI y XVII fueron agregados en la reforma a Ja
Ley de Fiscalizaciéon para el Estado de Sonora publicada el dia 11 de mayo de

2017.

5.2 Estructura del Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
de la Hacienda Publica Estatal 2016

Con el fin de cumplir con los once incisos sobre el contenido del Informe del
Resultado y en apego a las disposiciones legales relativas a la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica Estatal, el Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2016, permite una mejor
comprension de los resultados de la fiscalizacién, asi como una consulta mas agil
por cada sujeto fiscalizado. La estructura es la siguiente:

Informe Ejecutivo

Tomo I: Poder Ejecutivo (Administracion Central y Paraestatal)

Tomo II: Poder Legislativo (H. Congteso del Estado)

Tomo III: Poder Judicial (Supremo Tribunal de Justicia)

Tomo IV: Comision Estatal de Derechos Humanos

Tomo V: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana /

Tomo VI: Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a Ja
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

Tomo VII: Tribunal Estatal Electoral ﬁ
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Tomo VIIIL: Ttibunal de lo Contencioso Administrativo.

Tomo IX: Universidad de Sonora

Tomo X: Consejo Cindadano del Transporte Publico Sustentable
del Estado de Sonora

Cada Tomo del Informe de Resultados contiene una estructura homogénea de la
informacion a partir de los siguientes temas:

I
II.
III.
IV.
V.

VI.
VIL

Anailisis de la Informacion Recibida;

Resultados de la Gestion Financiera;

Resultados del Ejercicio Presupuestario;

Resultados del Cumplimiento de Metas;

Observaciones Derivadas de la Revisidén de la Cuenta Publica del Sujeto
Fiscalizado;

Otras Auditorfas Financieras; y

Consideraciones Finales

Adicional a la entrega del Informe de Resultados, se adjuntan 47 dictamenes con
los informes cottos y largos de los despachos externos que auditaron a las
entidades paraestatales y que fueron contratados pot la Secretarfa de la
Contraloria y por los propios Organismos Auténomos.
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6. Resultados de la fiscalizacién superior del Ejercicio 2016 del
Gobierno del Estado de Sonora

6.1 Observaciones determinadas en la revision y fiscalizacion de la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal 2016

Derivado del proceso de revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal
2016, se obtuvo como resultado un total de 574 observaciones, de las cuales 373
fueron solventadas previamente, quedando pendiente por solventar 201
obsetvaciones, tal como se sefiala a continuacion:

Obsetvaciones presentadas en la revisién de la Cuenta de la Hacienda Publica

Estatal 2016
0 do s ) 0 d ! d
PODER EJECUTIVO 493 336 157 J
Dependencias 24 19 5
Entidades 469 317 152
OTROS PODERES 1 . 1 0
H. Congreso del Estado de Sonora 0 0
Supremo Tribunal de Justicia : 1 1 0
ORGANISMOS AUTONOMOS 73 34 39
Comisién Estatal de Derechos Humanos 12 5 7 |
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana 18 4 14
Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la 4 0 4
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 3 1 2
Tribunal Estatal Electoral 27 18 9
Consejo Ciudadano del Transporte Publico 7 6 1
Sustentable del Estado de Sonora :
FUniversidad de Sonora 2 J 0 2
INS'I'ITUCIONFS DE EDUCACION SUPERIOR E 7 2 5
INVESTIGACION
FEI Colegio de Sonora 5 2 3 }
\ Instituto Tecnoldgico de Sonora 2 0 2
OTROS FONDOS Y ENTES 0 0 0 /
Centro de Integracién Juvenil, A.C. 0 0 0.
Instituto Sonorense de Administracion Publica, A.C. 0 0 0 j
Sociedad Sonorense de Historia, A.C. 0 0 0
OTA D
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6.2 Evaluacion al Desempefio del Gobierno del Estado

Una de las responsabilidades del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
establecidas por la Ley de Fiscalizacién Supertior en su articulo 17 fraccién XXI,
es evaluar el desempefio de los distintos entes que integran el Gobierno del
Estado de Sonora. Esta importante tatea realizada por el Instituto, tiene la
finalidad de contribuir a que los sujetos fiscalizados del Gobierno del Estado
realicen una gestién eficaz y eficiente de sus recursos, apegada a derecho y
sustentada en las mejores practicas, dando respuesta a las demandas de la
ciudadania.

Por esta razén, con el objetivo de contribuir a que los diversos sujetos
fiscalizados del Gobierno del Estado realicen sus actividades apegadas a un
matrco normativo actual, que promueve la transparencia, la rendiciéon de cuentas y
la mejora de la gestion publica en aspectos substanciales, el ISAF presenta una
evaluacién con conjunto de indicadotes que busca fortalecer y ampliar el
panorama de la evaluacién al desempenio de los sujetos fiscalizados del Gobierno
del Estado de Sonora.

Es asi, que para el ¢jercicio fiscal 2016, se evalta el desempefio de los Sujetos
Fiscalizados del Gobierno del Estado, a partir de informacién contenida en la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, asi como los hallazgos y observaciones
provenientes de los informes de auditoria, pata ser incorporados en los Informes
Individuales de Auditoria de los Sujetos Fiscalizados.

Detivado de la informacién disponible, se evalué a los Sujetos de Fiscalizacion
del Gobierno del Estado a partir de 4 apartados: a) Evaluacién al Control Interno
y Cumplimiento de Normatividad, b) Evaluacién del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos, c¢) Evaluacién del Cumplimiento de Metas, d) Evaluacién a la
Solventacién de Observaciones.

Entre los aspectos de mayor relevancia que se incluyen en este ejercicio, se
encuentran la evaluacién al cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica, el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley de Fiscalizaciéon Supertior del Estado de Sonora, asi
como la evaluacién al control interno. Asimismo, se incorporaron indicadores
para evaluar la eficacia en el ejercicio del egreso, asi como del cumplimiento de
metas. Igualmente se evalia la solventaciéon de observaciones por parte de cada
ente. Con lo anterior, este Instituto reitera su compromiso con la mejora
continua de la gestién publica y la rendicién de cuentas.
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6.3 Evaluacion a partir de indicadores a los sujetos fiscalizados

Como resultado de la aplicacién de los indicadores en la evaluaciéon del
desempefio de los sujetos fiscalizados del Gobierno del Estado, se presenta a
continuacién el cuadro con las evaluaciones finales:

1 | Poder Legislativo: H. Congreso del Estado 99.5
2 | Poder Judicial: Supremo Tribunal de Justicia 92.9
3 | Ejecutivo del Estado 100.0
4 | Procuraduria General de Justicia 92.4
5 | Secretaria de Gobierno 97.2
6 | Secretaria de Hacienda 86.7
7 | Secretaria de la Contraloria General 98.3
8 | Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano 90.2
9 | Secretaria de Educacion y Cultura 93.9
10 | Secretaria de Salud Publica 88.4
11 | Secretaria de Desarrollo Social 89.9
12 | Secretaria de Economia : _ 94.1
13 | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura 100.0
14 | Secretaria de Seguridad Publica 95.8
15 | Secretaria del Trabajo 97.0
16 | Secretaria de la Conscjerda Juridica ' 83.1
17 | Biblioteca Piblica Jesus Corral Ruiz 99.4
18 | Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Sonora 82.5
19 | Centro Estatal de Trasplantes 90.7
20 | Centro Regional de Formacién Docente e Investigaciéon Educativa 86.1
21 | Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora ' 77.8
22 | Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Sonora 74.2
23 | Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Sonora 92.8
24 | Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora 89.7
25 | Comision de Energia del Estado de Sonora 821
26 | Comisién de Fomento al Turismo del Estado de Sonora 89.0
27 | Comisién de Vivienda del Estado de Sonora 90.6
28 | Comisién del Deporte del Estado de Sonora 87.9
29 | Comision Estatal del Agua 81.9
30 | Comisién Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas 93.8
31 | Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica 88.5
32 | Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia 87.4 /
33 | Consejo para la Promocién Econémica de Sonora 81.7
34 | Consejo Sonorense Promotor de Regulacion del Bacanora 89.2
35 | Instdtuto de Acuacultura del Estado de Sonora 85.9
36 |Insttuto de Becas y Estdmulos Educativos del Estado de Sonora 83.4
37 | Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sonora 89.6
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38 | Instituto de Crédito Educativo del Estado de Sonora 99.9
39 |Instituto de Formacién Docente del Estado de Sonora 79.9
40 |Instituto de Innovacién y Evaluacién Educativa del Estado de Sonora 90.5
41 | Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora 86.9 [
FIZ Instituto Sonorense de Cultura 85.7 J
\ 43 | Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos 97.1 J
44 | Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa 80.8 J
45 | Instituto Sonorense de la Juventud 86.6 J
46 | Instituto Sonorense de la Mujer 92.0 }
47 |Instituto Supetior de Seguridad Péiblica del Estado 803 |
\ 48 | Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme 79.9 ‘
49 | Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea 764 ﬁ\
50 | Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto Pefiasco J 849 |
51 |Junta de Caminos del Estado de Sonora 78.0
52 | Museo del Centro Cultural MUSAS 99.6
53 | Museo Sonora en la Revolucion 88.2
54 | Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora 956 |
55 | Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora 91.7
56 | Radio Sonora 86.3
57 Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes de Entidades del Gobierno del 85.0
Estado
58 | Servicios de Salud de Sonora 84.0
59 | Servicios Educativos del Estado de Sonora 79.5
60 | Sistema de Parques Industriales de Sonora 85.0
61 | Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de Sonora 86.0
62 | Telefonia Rural del Estado de Sonora 88.3
63 | Universidad de la Sierra 88.8
| 64 | Universidad Estatal de Sonora 86.7
\ 65 | Universidad Tecnolégica de Etchojoa 83.5 \
66 | Universidad Tecnolégica de Guaymas 82.4 l
67 | Universidad Tecnologica de Hermosillo 79.0 T
68 | Universidad Tecnologica de Nogales r 96.4
69 | Universidad Tecnologica de Puerto Pefiasco j 78.6
70 | Universidad Tecnoldgica de San Luis Rio Colorado 90.1
71 | Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora 75.7
72 | Fondo de Operacién de Obras Sonora SI 90.6 T
73 | Fondo Estatal de Solidaridad 80.8 |
74 | Fondo Estatal para la Modernizacion del Transporte 95.3
75 | Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora 77.3
76 | Operadora de Proyectos Estratégicos del Estado de Sonora 81.7 T
[ 77J Fideicomiso Puente Colorado 86.5 W
\ 78 | Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud de Sonora 85.0 \
79 | Financiera para el Desarrollo Econémico de Sonora 4[ 87.4 —l
80 | Televisora de Hermostllo, S.A. de C.V. I 75.0 ‘
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81 | Administracién Portuaria Integral, S. A. de C. V. 73.2 {
82 | Comisidn Estatal de Derechos Humanos 81.9 \
83 |Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana 85.4 ‘
84 Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién 825 \
de Datos Personales
85 | Trbunal de lo Contencioso Administrativo 90.0 J
86 | Tribunal Estatal Electoral 80.1
87 | Universidad de Sonora 72.9
88 | Consejo Ciudadano del Transporte Publico Susteatable del Estado de Sonora 94.6
89 | Insttuto Tecnoldgico de Sonora 84.1
90 | El Colegio de Sonora 91.2

6.4 Control y Seguimiento de Observaciones

Para efectos de control y seguimiento de las observaciones que resultan de la
fiscalizacion al Gobietno del Estado, el ISAF mantiene un registro especifico en
el cual se asienta, valida y controla la informacidn, para su seguimiento y cietre.

De acuerdo a lo anterior, los sujetos fiscalizados pueden presentar los elementos
y justificaciones para la solventacién de las observaciones determinadas en
cualquiera de los siguientes momentos: durante las auditorias, después de la
entrega del Informe Trimestral y del Informe del Resultado de la Revision de la
Cuenta Publica asi como durante los plazos legales de seguimiento de las
acciones promovidas.

Cabe destacar que se optimizé el sistema de consulta de observaciones
pendientes de solventar de cuentas publicas, a través del sitio de internet
www.isaf.gob.mx, otientadas exclusivamente a los titulares de los Organos de
Control Interno, a quienes previamente se les proporcioné el nombre de usuatio
y su contrasefia. Hste sistema permite a los Otganos de Control Intemo
comparar sus registros de observaciones solventadas y pendientes de solventar, y
conciliar sus controles con los nuestros.
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7. Areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 fracciéon XIV
de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, el cual sefiala que el
Informe de Resultados sobre la Revisién de la Cuenta Publica debera contener
diversa informacién entre las que se incluye, informacion sobte las areas claves
con riesgo identificadas en la fiscalizacién.

A continuacion citamos las 4reas de riesgo identificadas en la fiscalizacion
realizada a las Entidades Estatales que fueron fiscalizadas, aun cuando algunas de
cllas ya fueron solventadas; sin embargo, se manifiestan en este apartado en
virtud de que los Informes Individuales incluyen la totalidad de las observaciones
determinadas, es decit, las Solventadas y las Parcialmente Solventadas:

1. Adeudos de ejercicios anteriores en el pago de los servicios de seguridad social
para los trabajadotres del Estado.

Actualmente el Gobietno Estatal y el ISSSTESON se encuentran llevando a cabo
trabajos de conciliacién de saldos para determinar el monto real de los adeudos
por este concepto, con la finalidad de establecer esquemas para su regularizacién.

2. Falta de recuperacién y comprobacién de cuentas por cobrar.

Se requiere mantener una estticta y constante vigilancia en la recuperacion y
comprobaciéon de cuentas por cobrar, evitando con ello que las mismas se
conviertan en saldos incobrables, ya que afectan la liquidez y operacidén de las
Entidades.

3. Pasivos no teconocidos por la adquisicién de bienes y servicios.

Con la colaboracién de los Otrganos de Control de las Entidades, verificar el
cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Presupuesto de Egtesos, Ley de Disciplina
Financiera, entre otros, a efectos de que al realizar una adquisicién de bienes y
servicios, se cuente con presupuesto para ello, llevando a cabo el registro cabal y

oportuno de todas las operaciones realizadas.
4. Incumplimiento de las obligaciones fiscales. /

Del incumplimiento de las obligaciones fiscales se desprende el pago de recargos,
multas e incluso, embargos precautorios de la autoridad fiscal; es por ello que se

requiere que las Entidades cumplan cabal y oportunamente con todas sus %
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obligaciones fiscales, estableciendo una efectiva supervisiéon sobre las operaciones
realizadas.

5. Servidores Pablicos que no cuentan con los Setvicios de Seguridad Social.

Se requiere que las Entidades realicen un esfuerzo para cumplir con la obligacién
de contratar los servicios de seguridad social para todo su personal, evitando con
ello demandas, riesgos patrimoniales, entre otras situaciones que deriven en
desembolsos mas cuantiosos por esta omision, en el pleno derecho que tienen los
empleados de contar con dicha prestacion.

6. Incumplimientos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

A la fecha se han presentado incumplimientos diversos en esta materia como son
la falta del sistema informatico correspondiente, falta de elaboracién del manual
de contabilidad gubernamental o inconsistencias en el mismo, omision en la
determinacion de la depreciacién de los bienes, entre otros, por lo que se requiere
llevar a cabo las acciones necesarias para regularizar estas omisiones.

En virtud de lo anterior se hace imprescindible el fortalecimiento del control
interno establecido en el sector Gubernamental, a efectos de atender las
situaciones antes sefialadas e inhibir las conductas reincidentes, en aras de la
legalidad y en beneficio de los setvicios que prestan a la ciudadania.

8. Acciones derivadas de la fiscalizacion de la Cuenta de la
Hacienda Puablica Estatal del Ejercicio 2016

Los sujetos de fiscalizaciéon dentro de un plazo improrrogable de 30 dias
naturales contados a partir de la fecha de recibido del Informe de Resultados de
la Revisién de la Cuenta de la Hacienda Pudblica Estatal, integrado con las
observaciones correspondientes, deberan solventar las mismas o, en su caso,
presentar un programa de solventaciones ante el Instituto, segin lo establece el
articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién Supetior para el Estado de Sonora.

Si como resultado del ejetcicio de las funciones de fiscalizacién superior el
Instituto encuentra elementos que permitiera presumitr que se cometieron actos
irregulares no solventados en las fechas establecidas, se procede segun sea el
caso, de la siguiente manera, en base a la normatividad vigente pata la revisién y
fiscalizacion del ejercicio 2016:

/
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8.1 Responsabilidades Administrativas

El ISAF tiene facultades para promover responsabilidades administrativas ante
los Organos de Control Intetno, segin sea el caso, al detectarse actos, omisiones
o conductas imputables a los servidores publicos del Estado, en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, pata la
aplicacion en su caso de las sanciones correspondientes. En algunos casos, los
procedimientos administrativos podran ir seguidos de un procedimiento
resarcitorio, 0 en su caso, a una demanda penal ante la Fiscalia Especializada, lo
anterior se sustenta en la fraccién XIII del articulo 17 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora.

8.2 Indemnizaciones Resarcitorias

Para la fiscalizacidn del ejercicio 2016, el ISAF tiene atribuciones para determinar
y ejecutar las medidas conducentes a la recuperaciéon de los dafios y petjuicios
que afecten al eratio por el uso indebido o equivocado de recursos publicos,
fincando directamente a los responsables las indemnizaciones resarcitorias
correspondientes, de conformidad con el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias establecido en la Ley de Fiscalizacion Supetior
para el Estado de Sonora.

Los procedimientos tresarcitorios tienen por objeto restituir al Estado o entes
publicos correspondientes, el monto del dafio patrimonial estimable en dinero
que se haya causado, respectivamente, a sus Haciendas Publicas o a su
patrimonio, como lo sefiala el articulo 43 de la Ley de Fiscalizacién Supetior para
el Estado de Sonora.

8.3 Denuncia Penal

La denuncia penal es el relato conciso de todos los hechos que presumiblemente
constituyan delito, la que se formula ante el Ministerio Publico con el fin de que
se indaguen esos actos y proceda en consecuencia, mediante una carpeta de
investigacién y posterior consignacién ante un Juez de lo Penal. La denuncia de
hechos puede ser formulada por toda persona que tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito que debe investigarse y perseguirse. En ese
sentido, el ISAF tiene atribuciones, como lo establece el articulo 109 de la
Constitucién Federal y su correlativo articulo 148 segundo parrafo de la
Constitucién Local, para elaborar la denuncia que integre la documentacion y
comprobacion necesatia para promover las acciones legales en el ambito penal,
como resultado de las irregularidades que se detecten en la revisiéon o auditorias
que se practiquen, con la finalidad de que se sancionen las conductas de fiipo

penal. [
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8.4 Sanciones

Asimismo, el ISAF puede realizar otras acciones derivadas del proceso de
fiscalizacién ya que puede imponer sanciones pot infracciones al cumplimiento
de Ja Ley de Fiscalizacién Supetior para el Estado de Sonora, a:

a)  Los servidores publicos de los sujetos de fiscalizacion.
b)  Las personas fisicas o morales a quienes les resulte aplicable esta ley.

Las infracciones a las disposiciones previstas en la Ley de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Sonora son sancionadas por el Instituto con: Amonestaciones
o Multas, estas ultimas de 10 hasta 1000 veces unidades de medida y
actualizacién. Lo anterior se encuetnra regulado por los articulos 53 y 54 de la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora.

Las multas que imponga el Instituto deberan ser notificadas al infractor, quien
contara con un plazo de quince dias habiles siguientes a partir de la fecha de
notificacién para su cumplimiento. En caso contrario, las multas se constituiran
en créditos fiscales y se deberan hacer efectivas por la Secretarfa de Hacienda,
conforme al procedimiento administrativo de ejecucion.

El Instituto, como lo establece el articulo 56 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, en la imposicion de sanciones deberd tomar en cuenta
lo siguiente:

I. La gravedad de la falta;

IL. Las condiciones econdmicas y grado de escolaridad del infractor;

III.  Elnivel jerarquico, trataindose de servidores publicos; y

IV.  Lareincidencia de la conducta, en cuyo caso el monto de la multa se podra
duplicar.

El importe de las multas que se recuperen por las sanciones impuestas derivado
del incumplimiento de las disposiciones de esta ley, se depositaran en el Fondo
para el Fortalecimiento de la Fiscalizacién Superior del Estado de Sonora, en los
términos del articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora.

Cabe aclarar que las acciones descritas a lo largo del capitulo 9.
Acciones derivadas de la Fiscalizacion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2016, se fundamentan en
las disposiciones de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora que se encontraban vigentes en el ejercicio
2016.

-
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9. Sugerencias al H. Congreso del Estado para modificar
disposiciones legales

9.1 Propuesta de reforma constitucional
Articulo 67.-...

A)alF)...

G) Determinar y ejecutar las medidas conducentes a la recuperacién de los dafios y petjuicios
que afecten al erario, en el caso de falta administrativa no grave, fincando a los responsables las
indemnizaciones correspondientes, cuando sea detectada esta situacidn en el ejercicio de sus
atribuciones fiscalizadoras, sin perjuicio de promover las responsabilidades que resulten ante el
6rgano de contro]l competente. Asimismo, detivado de sus investigaciones, promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, en los términos de esta Constitucién y la ley de la

materia.

ARTICULO 147.- Las normas sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos del Estado y de los Municipios, determinaran con claridad las conductas que lesionen
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el setvicio, asi como los
procedimientos, las sanciones y las autoridades que deban aplicarlas.

También sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa, tomando en
cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos u omisiones de que se trate. Cuando el hecho

fuese grave, la prescripcidn no sera infettor-a-tres de siete afios en el caso de que el hecho fuese
no grave la prescripciéon sera de tres afios, en los términos que sefiala la ley de la materia.

9.2 Propuesta de reformas a la Ley de Fiscalizacion Superior para el

Estado de Sonora
ARTICULO 4.- La funcién de fiscalizacién, asi como la interpretacién de esta ley, se

desarrollara conforme a los principios de postetiottdad;—anushdad, legalidad, imparcialidad,
transpareneia;-profesionalismeo; confiabilidad y definitividad yséxtmapublicidad.

La interpretaciéon de la presente Ley estard a cargo del Instituto, por conducto del Auditor
Mayor, para efectos de la fiscalizacién superior.

ARTICULO 7.- El Insttuto revisarall , anualmente, las cuentas publicas que deberan presentar
los sujetos de fiscalizacién. Asimismo, se revisaran los estados financieros que el Estado y los
ayuntamientos deberan presentar al Congreso del Estado dentro de los 45 dias naturales
siguientes 2 la conclusién del trimestre correspondiente. El Congreso del Estado debera remitir
al Instituto, dentro de las 24 horas siguientes a la fecha en que se reclban los documentos a
que se refiere este articulo.
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La facultad del Instituto para la fiscalizacién de la Cuenta Publica y los informes trimestrales,
podra iniciar a partir de la recepcién los mismos; en la cual podra acceder a contratos,
convenios, documentos, datos, libros, archivos y documentacién justificativa y comprobatoria
relativa al ingreso, gasto piblico y cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo,
as{ como a la demds informacién que resulte necesaria para la revisién y fiscalizacién de la

cuenta publica e informes trimestrales, dicha fiscalizacién se efecttia de manera independiente y

auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién que realicen la federacién y los

6rganos internos de control

ARTICULO 17.- El Instituto, ademas de las atribuciones especificas establecidas por la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, tendra las siguientes:

.- Definir y establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la realizacién de las funciones de auditoria y fiscalizacién de las cuentas
publicas y de los estados financieros y deuda puéblica, tomando en consideracién las

disposiciones legales aplicables;

II.- Elaborar el programa anual de auditorias y llevar a cabo la fiscalizacién superior
conforme al mismo, asi como realizar las auditorias en los demis casos que acuerde el

Congreso para determinados sujetos de fiscalizacion;

El Instituto podra iniciar el proceso de fiscalizacion a—Pﬁf&f—ée}—Pﬁmei—diﬁ-—hﬂb ; : tahabil-delcjereicie
ﬂse&l—stgtneﬂ-fe de la Cuenta Piiblica e informes trimestrales a partir de la recepcién los mismos,

sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan

referirse a la informacion definitiva presentada en las-Cuentas—Pdblieas dichos informes. Una
vez que le sean—entregadas entregado lo referente a las Cuentas Publicas e informacién

trimestral, podra realizar las modificaciones al programa anual de las auditorias que se
requieran y lo hara del conocimiento de la Comision.

La fiscalizacién a que se refiere el parrafo anterior sera enunciativa, mas no limitativa por lo
que el Instituto podra ampliar el alcance de la misma, cuando derivado del proceso de
fiscalizacién surjan datos o se determinen nuevos hallazgos del ejercicio fiscal en curso y
anteriores, que permitan dicha ampliacién;

III.- Asesorar de manera permanente a los sujetos de fiscalizacion, asi como promover y
realizar cursos y seminarios de capacitacidén y actualizacidn, con base en los lineamientos que

para tales efectos establezca;

IV.- Practicar auditorfas sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales, conforme a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo y los planes

municipales de desarrollo, asi como los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y
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demas programas de las entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de verificar el desempefio

de los mismos y, en su caso, el uso de los recursos publicos;

V.- Verificar si las inversiones y gastos autorizados a los sujetos de fiscalizacién con
cargo a las partidas presupuestales correspondientes, se han aplicado legal y eficientemente al
logro de los objetivos y metas de los programas aprobados, asi como que se hayan realizado
para el debido cumplimiento de sus funciones, conforme a la informacién que se proporcione

en las correspondientes cuentas publicas;

VI.- Contratar a prestadores de servicios profesionales externos cuando asi se requiera,

para el ejercicio de sus funciones;

VII.- Requerir que los estados financieros para revisién de la cuenta publica de los
poderes del Estado y de los Organismos Auténomos se encuentren dictaminados por
Contador Pablico Cettificado con registro para emitir dictimenes. Igualmente, se promovera
esta practica en los municipios, cuando el monto de los ingresos aprobados por el Congreso en
su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, asciendan a un monto igual o superior a
trescientas mil Unidades de Medida y Actualizacién (UMA) vigente en la capital del Estado,

durante el ejercicio fiscal correspondiente;

VIII.- Solicitar los programas anuales de auditoria de los 6rganos de control interno de

los sujetos de fiscalizacion, para coordinarse en las visitas de auditoria sobre la cuenta publica;

IX.- Coordinarse con los érganos de control interno de los sujetos de fiscalizacién, para
el acceso a los informes o dictamenes de auditoria y revisiones por ellos practicadas, asi como
sus programas y papeles de trabajo, documentos y archivos temporales o permanentes,

relacionados con las auditorfas y revisiones que conozcan;

X.- Verificar que los contratos de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios se
hubieren celebrado con apego a la legalidad y evaluar los efectos y resultados de los mismos
para verificar que se aplicaron de manera eficiente al logro de los objetivos y metas de los

programas aprobados;

XI.- Emitir los pliegos de observaciones derivadoas de la Fiscalizacién practicada a los

entes publicos asi como el det Informe de Resultados de la revisién de las cuentas publicas
estatal y municipales, y emitir las recomendaciones procedentes, asi como, dar seguimiento al
cumplimiento efectuado por los sujetos de fiscalizacién hasta su solventacién a juicio del

Instituto;

XII.- Acordar con los sujetos de fiscalizacién las medidas, acciones y calendarios para la

atencion de las recomendaciones correspondientes;

XIII.- Promover ante las autoridades competentes, el fincamiento de responsabilidades

por las irregularidades o presuntas conductas ilicitas que se detecten, presentando las denuncias

y pruebas que fueren necesarias para acreditar la presunta responsabilidad de quien resulte y
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fungir como coadyuvantes en los las-investigaeionres-y procedimientos que se lleven a cabo, en
los términos en esta ley, asi como en la Ley Estatal de Responsabilidades;

XIV.- Promover Jas acciones que resulten conducentes para determinar el fincamiento de

las indemnizaciones que correspondan asi como la recuperacién de Dafios y Perjuicios

causados a las haciendas ptblicas estatal v municipal porda-—sacreditacibn-de-dafto-patrimontal;

selicitando-su-—reintegro-y—tesareimtento—en los términos previstos en esta ley, asi como en la
Ley Estatal de Responsabilidades;

XV.- Convenir con la Auditoria Supetior de la Federacidén, en los términos de las

disposiciones legales aplicables;

XVI.- Concertar y celebrar convenios con los 6rganos de fiscalizaciéon homdlogos de la
Federacion,~ las Entidades Federativas; y el Gobierno del Estado, asi como con los érganos
de control interno de los sujetos de fiscalizacién a que se refiere esta ley, en materia de
cooperacion técnica, institucional, administrativa y capacitacién, para el debido cumplimiento

de los fines de esta ley;

XVII a XXVIII...

XXIX.- Investigar, en el ambito de su competencia los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o presunta conducta ilicita, o comisién de faltas administrativas, en los
términos establecidos en esta Ley y en la Ley Estatal de Responsabilidades Admintstrativas;

XXX a XXXII... ..

Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a los érganos internos de
control competentes, para que continden la investigacidén respectiva y, en su caso, promuevan
la imposicién de las sanciones que procedan;

En atencién a las faltas no graves detectadas por el Instituto, los érganos internos de

control de los municipios del FEstado que no cuenten con la capacidad para implementar la
estructura necesaria a efecto de llevar a cabo la investigacidn v substanciacidén de las faltas

administrativas calificadas como no graves, podran concertar y celebrar convenios con el
Instituto, a fin de que este realice lo anterior hasta la etapa de culminacién de la audiencia
inicial y recepcién de pruebas, debiendo los citados érganos de control, continuar con la

admisidén v valoracidén de las pruebas recibidas a efecto de que estos resuelvan lo conducente
determinen la sancién aplicable de acuerdo a la ley de la materia.

XXXIII.- Promover y dar seguimiento, ante las autoridades competentes, para la
imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores estatales, municipales y los

particulares, por violaciones a la presente ley;

XXXIV.- Conocer y resolver sobre el recurso de revision que se interponga en contra de
las multas que imponga;

XXXV .- Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcién y en su Comité Coordinador, en
los términos de lo dispuesto en la ley general en la materia;
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XXXVI.- Solicitar a las entidades fiscalizadas informacion del ejetcicio en curso, respecto
de procesos concluidos, para la planeacién de la fiscalizacién de las Cuentas Publicas. Lo
anterior sin perjuicio de la revisiéon y fiscalizaciéon que el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion realice en forma posterior;

XXXVIIL- Obtener, durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones, copia de los
documentos originales que se tengan a la vista y certificarlas mediante cotejo con sus originales.
Asimismo, podra solicitar la documentacién en copias certificadas;

XXXVIIIL- Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién;

XXXIX.- Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos
concretos que asi se determine en esta Ley, asi como en la L ey Estatal de Responsabilidades;

XL.- Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las
entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura andloga,
para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los estados financieros consolidados y
particulares de las Cuentas Publicas;

XLI.- Fiscalizar el financiamiento piblico en los términos establecidos en esta Ley, asi
como en las demas disposiciones aplicables;

XLII.- Solicitar la informacién financiera, incluyendo los registros contables,
presupuestarios, programaticos y econémicos, asi como los reportes institucionales y de los
sistemas de contabilidad gubernamental que los entes publicos estan obligados a operar con el
propésito de consultar la informacién contenida en los mismos; y

XLIIL- Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento
para la fiscalizacién de las Cuentas Publicas.

ARTICULO 18.- Son atribuciones del Auditor Mayor:

Tall...

IIalV...

V.- Aprobar e] Programa Anual de Actividades del Instituto, asi como el Programa Anual

de Auditorias, Visitas e Inspecciones, asi como las modificaciones que fuesen necesarias en

funcién de las circunstancias que se presenten durante la ejecucidén de dichos programas;

VI.- Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley, el Reglamento Interior del
Instituto, en el que se distribuiran las atribuciones a sus unidades administrativas y sus titulares,
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ademas de establecer la forma en que deberan ser suplidos éstos ultimos en sus ausencias, su
organizacion interna y funcionamiento;

VII.- Ordenar la practica de Auditorias y visitas de inspeccién, con base en el Programa

Anual de Auditorias asf como formular los pliegos de observaciones que procedan;

ARTICULO 26.- La omisién de presentar las cuentas publicas en los plazos y términos que
sefiala la Constitucién Politica del Estado de Sonora y esta ley, constituye una violacién grave
que redunda en petjuicio de los intereses publicos fundamentales. Por lo que ¢l servidor

serd sujeto a

la promocién de responsabilidades que resulten aplicables ante las autoridades competentes.

ARTICULO 27.- En-elprimer-trimestre-debafioreEl Instituto establecera un programa

anual de auditorias, sefalando la totalidad de los sujetos de fiscalizacion que seran objeto de la

misma, conforme a los critetios, normas y prioridades que determine, mismo que debera de ser
autorizado por el Auditor Mayor del Instituto y publicado en la pagina web del mismo.

Dicho programa anual podra modificarse cuando el propio Instituto lo considere

necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 34.- Para el cumplimiento de sus funciones, el Instituto podré realizar cualquiera

de los siguientes tipos de auditorfa:
I.- Legal;
II.- Financiera;
ITI.- Presupuestal;
IV.- De Desempefo;
V.- Técnica a la Obra Publica,

VI.- Forense: e

VII- Integral.

Las auditorfas se realizaran con apego a la Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso, las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, y las Normas Profesionales de Auditotia, en todo caso, podran realizarse
con base en pruebas selectivas. En los criterios que sobre normas o principios pudiesen estar
sujetos a interpretacién, prevaleceran las disposiciones legales que se les relacionen, asi como

las disposiciones en materia de auditoria que resulten del Sistema Nacional de Fiscalizacidén.
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ARTICULO 38.- Lo previsto en los articulos 35, 36 y 37 de esta ley. se realizara sin petjuicio
de que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién convoque a las reuniones de trabajo
que estime necesarias durante las auditorias correspondientes para la revisién de los resultados

preliminares.

ARTICULO 40.- Los representantes del Instituto deberén levantar acta circunstanciada de sus
actuaciones, a que refiere  de conformidad con los formatos que para tal efecto elabore el
Instituto, en presencia de dos testigos propuestos por el representante del sujeto de
fiscalizacién o, en su ausencia o negativa, por quien practique la diligencia; haciendo constar
los hechos u omisiones que hubieren detectado, dejando copia de la misma al sujeto de
fiscalizacién. Las actas, declaraciones, o manifestaciones en ellas contenidos haran prueba en

términos de ley.

En las actas referidas en el parrafo anterior se plasmaran las observaciones de auditoria
en su conjunto, sin perjuicio de que ante hallazgos evidentes, se proceda de inmediato a

levantar la correspondiente acta de uno o més hechos en particular, a efecto de proceder con

los procedimientos de investigacién y substanciacién de acuerdo a lo dispuesto en estaley y la
Ley Estatal de Responsabilidades.

ARTICULO 44.- El Informe de resultados que el Instituto entregaral] al Congreso, por
conducto de la Comisién de Fiscalizacién, en relacién con las cuentas publicas
correspondientes, debera contener, por lo menos y segtn sea el caso:

TaXVII...

El Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Piblica emitido por el Instituto,

debers ser entregado al Congreso del Estado, por conducto de la Comisién, a mas tardar el dia
30 de agosto y hara prueba plena en todos los procedimientos de responsabilidades que se

deriven de las observaciones detectadas en los procesos de auditoria y fiscalizacion.

ARTICULO 50.- El Titular del Instituto Superior de Auditorda y Fiscalizacién enviari a las
entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya sido
entregado al Congreso del Estado, el informe individual que contenga las acciones y las
recomendaciones que les correspondan y en forma separada el pliego de observaciones
pendientes de solventacién, para que, en un plazo de 30 dias habiles, presenten la informacién

y realicen las consideraciones pertinentes.

Una vez recibido el pliego de observaciones por parte de los entes fiscalizables
transcurrido el término de 30 dias hibiles otorgado para la solventacién de las observaciones
contenidas en dicho pliego, por lo que respecta a las observaciones que no fueron solventadas
y de las cuales no se recibié informacién aclaratoria y no se acordé con el instituto a peticién
expresa del ente respecto del calendario para solventacién de las mismas, se procedera a
realizar las investigaciones por parte de la unidad administrativa del Instituto designada pata
ello, a efecto de calificar las faltas v determinar si corresponden a faltas graves o no graves, para
continuar con la elaboracién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
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posterior a_esto con la substanciacién de las mismas en los términos de la Ley Estatal de
Responsabilidades v del capitulo XIT de la presente Ley.

Con la notificacién del informe individual a las entidades fiscalizadas quedaran
formalmente promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones contenidas en dicho
informe, salvo en los casos del informe de presunta responsabilidad administrativa y de las
denuncias penales y de juicio politico, los cuales se notificaran a los servidores publicos
involucrados en la presunta responsabilidad; en los términos de las leyes que ngen los
procedimientos respectivos.

ARTICULO 51.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, al promover o emitir las
acciones a que se refiere esta Ley, observara lo siguiente:

[.- A través de las solicitudes de aclaracién, requerird a las entidades fiscalizadas que
presenten informacién adicional para atender las observaciones que se hayan realizado;

IT.- Tratandose de los pliegos de observaciones, determinara en cantidad liquida los
posibles dafios o perjuicios, 0 ambos a las haciendas Estatal o municipales o, en su caso, al
patrimonio de los entes publicos;

III.- Mediante las promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
informara a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal
detectado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

IV.- A wavés del informe de presunta responsabilidad administrativa, el Instituto
Superior de Auditorfa y Fiscalizacién promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley
Estatal de Responsabilidades Administrativas, la imposicién de sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, asi como
sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon determine la
existencia de dafios o perjuicios, o ambos a las Haciendas Estatal o municipales, o al
patrimonio de los entes publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera en
los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas;

V.- Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a los
organos internos de control cuando detecte posibles responsabilidades administrativas no

tratindose de érganos internos de control de los municipios del Estado, que no cuenten conla
administrativas, estos podran acceder a lo previsto en el tercer parrafo de la fraccidén XXXII

del articulo 17 de esta lev.

graves, para que continden la investigacién respectiva y, en su caso, inicien el procedimiento
sancionador correspondiente en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades
eministrativas,
En relacién a la promocion de responsabilidades a que alude el parrafo anterior y
estructura necesaria a_efecto de llevar a cabo la investigacién y substanciacién de las faltas
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VIa VII...

ARTICULO 68.- Bl-Pliego—de—Observaciones—asi—como—ta La facultad del Instituto para
promover las responsabilidades ante las autoridades competentes, respecto de la comisién de

faltas graves y no graves derivadas de observaciones detectadas por el instituto, asi como la
facultad de aplicar sanciones a los sanetonattas-infraceiones-dedos sujetos de fiscalizacion por
infracciones a la Ley de Fiscalizacién Superior para ¢l Estado de Sonora, prescribe en un plazo

de tres afios para el caso de las sanciones antes citadas asf como para faltas no graves y siete

afios cuando se trate de faltas graves, contados a partir del dia siguiente la realizacién de la

infraccién o que se tenga conocimiento formal de ella, o en su caso, a partit de que hubiese

cesado en caso de que hubiere sido continua. El plazo de referencia se interrumpira al inietarse

el-procedimiento-respeetive admitirse ¢l correspondiente informe de presunta responsabilidad
administrativa ante la autoridad competente.
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10. Comentarios Finales

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, tiene el compromiso de
contribuir a la rendicién de cuentas, la trasparencia y la mejora de la gestién
publica en el estado, a través de fiscalizar y evaluar que el uso y destino de los
recursos publicos sean ejercidos de conformidad con lo previsto por las leyes.

La realizaciéon de auditorias, como su actividad principal para el combate a la
corrupcién y mejora del desempefio, le permite establecer un dialogo
constructivo con los entes auditados mediante la determinacién de observaciones
y recomendaciones con la finalidad de prevenir, mejorat y corregir la accidén del
gobierno y de la respuesta de estos mediante un proceso de solventacién de
observaciones. Asi mismo, haciendo uso de su facultad para denunciar la posible
comision de delitos contra la administracién puiblica y de sancién de acciones no
apegadas a derecho.

Es asi que los resultados presentados en este Informe, fortalecen la transparencia
en la generacion de informacién y activan el proceso de rendicién de cuentas de
cara a la sociedad sonorense, ofreciendo informacién oportuna, confiable y
pertinente, como producto de un proceso metodico de analisis exhaustivo y de la
verificacion de la informacion proporcionada por los entes fiscalizados.

El Instituto Supetior de Auditoria y Fiscalizacién, asume el compromiso
permanente de ser una entidad promotora y garante de la transparencia y
rendiciéon de cuentas en el uso de los recursos publicos, procurando que la
sociedad sonorense este cada vez mas informada respecto del desempefio de sus
instituciones, de los funcionatios, asi como del manejo del eratio publico.
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