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1. Andlisis de la Informacion Recibida

En apego a lo dispuesto en el Articulo 79, Fracciéon VII de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora, el pasado 11 de abril de 2017, el Ejecutvo del Estado present6 al
Congreso del Estado la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del afio anterior, la cual fue
remitida a este Instituto el 19 de abril de 2017, con fundamento en lo previsto por los
articulos 64 fracciéon XXV y 67 inciso C) de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora y
7 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Sonora.

La informacién recibida por parte del Ejecutivo del Estado, contenida en la Cuenta de la
Hacienda Puablica Estatal correspondiente al ejercicio fiscal 2016, incluye entre otros un
Tomo de Organos Auténomos, en el cual se encuentra integrada la informacién de la
Comision Estatal de Derechos Humanos entregada mediante oficio PCEDH/026/2017 de
fecha 14 de marzo de 2017, dando cumplimiento en tiempo y forma, y que ademas se
presenté apegada a lo dispuesto por los articulos 52, 53 y 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 38 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora, 4 y 58 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; a los Criterios para la elaboracion y presentaciéon homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, publicados en el Boletin Oficial 34 seccion I del 27
de octubre de 2016 y al Acuerdo por el que se Armoniza la Estructura de las Cuentas
Publicas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 2013, su adicion el 06 de
octubre de 2014 y la reforma del 29 de febrero de 2016.

La citada informacién recibida de la Comision Estatal de Derechos Humanos, es la
siguiente:

o Informacion Contable, con la desagregacidén siguiente: Estado de Situacion
Financiera; Estado de Situacién Financiera — Detallado — LDF; Estado de
Actividades; Estado de Variacién en la Hacienda Puablica; Estado de Cambios en
la Situacion Financiera; Estado de Flujos de Efectivo; Estado Analitico de Activo;
Estado Analitico de Deuda y Otros Pasivos; Estado Analitico de Deuda y Otros
Pasivos — LDF; Informe Analiico de Obligaciones Diferentes de
Financiamientos — LDF; Informe sobre Pasivos Contingentes y Notas a los
Estados Financieros.

o Informacién Presupuestaria, con la desagregacion siguiente: Estado Analitico de
Ingresos por clasificacion por Rubro de Ingresos y por Fuente de

Financiamiento, incluyendo 1?3 ingresos excedentes generados; Est fo Anahtlc&




Revision de la Cuenta Phblica de la Comision Estatal de Derechos Humanos 2016

de Ingresos Detallado — LDF; y Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y
Contables; Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos del que se
derivaran las clasificaciones: por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto), Estado
Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF Clasificacion
por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto), Econémica (Tipo de Gasto),
Administrativa (Unidad Administrativa), Estado Analitico del ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado — LDF Clasificacion Administrativa,
Administrativa (Por Poderes), Administrativa (Por Tipo de Osganismos o
Entidad Paraestatal), Funcional (por Finalidad y Funcién), Estado Analitico del
ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF Clasificacién Funcional
(Finalidad y Funcién), por Partida del Gasto, Estado Analitico del ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado — LDF Clasificacion de Setvicios Personales
por Categoria; Conciliacién entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos
Contables; Endeudamiento Neto, Intereses de la Deuda;

o]

Informacion Programatica, con la desagregacion siguiente: Gasto por Categoria
Programatica, Seguimiento y Evaluacion de Indicadores de Proyectos y Procesos;
Programa Operativo Anual;

o]

Indicadores de la Postura Fiscal; Balance Presupuestario — LDF; .

o]

Relacion de Cuentas Bancarias Productivas Especificas.

o]

Relacién de Bienes Muebles e Inmuebles que Componen su Patrimonio.

o]

Relacion de Esquemas Bursatiles y de Coberturas Financieras.

o]

Anexo (Analisis de Variaciones Programatico - Presupuestal).

Derivado de lo anterior, se informa que la documentacién recibida por este Instituto es
procedente, debido a que cumple con lo establecido en el Articulo 22 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, vigente en el ejercicio fiscal 2016, el cual
hace referencia a la documentacion que debe constituir la Cuenta Publica.
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2. Resultados de la Gestién Financiera

El propésito del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion al realizar un analisis de la
gestion financiera es la mejora en el desempefio y capacidad de gestién financiera de las
Entidades del sector publico estatal, asi como ofrecer una garanta razonable sobre el uso
de los fondos publicos bajo su responsabilidad.

Una gestion consistente de las finanzas publicas asegura que la administraciéon de los
fondos publicos se realiza en forma responsable y eficiente, y es el pilar fundamental del
buen gobierno y la lucha contra la corrupcion.

La realizacion de este andlisis por parte de personal especializado en gestion financiera bajo
la normatividad y criterios de organismos nacionales e internacionales de contabilidad y
auditoria, tiene como propésito el fortalecer la actuacidon de las instituciones fiscalizadas en
esta materia.

Complementariamente, este apartado busca como propésito el incidir favorablemente en la
aplicacion de las mejores practicas en el desarrollo de sistemas presupuestales, contables y
financieros, que propicien el cumplimiento de presentar informacidén financiera
institucional de los mas altos estandares, una prestacion eficaz y eficiente de los servicios,
mayor transparencia y rendicion de cuentas en la aplicacién del gasto publico.

La Gestién Financiera se define como: Las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion
de los programas, las entidades fiscalizadas realizan para captar, recaudar u obtener
recursos publicos conforme a la Ley de Ingresos y demas disposiciones aplicables, asi como
para administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos y demas fondos,
patrimonio y recursos, en términos del Presupuesto y las demas disposiciones aplicables.

En este apartado se presenta el analisis de los Estados Financieros, el Analisis a la Gestion
Financiera y los Indicadores de Gestion Financiera.
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2.1 Estados Financieros

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016 y 2015

(Miles de Pesos)
2016 2015

ACTIVO '
Activo Circulante
lifectivo y Liquivalentes . 2,394 -230
Derechos a Recibir lifectivo o liquivalentes _ 492 385
Derechos a Recibir Bienes o Servicios S 8 26
Otros Actvos Circulantes 47 36
Total Activo Circulante 2,941 217
Activo No Circulante V
Bienes Mucbles 5,706 5,658
Depreciacion, Deterioro y Amortizacién Acumulada de Biencs -513 -237
Total Activo No Circulante 7 5,193 5,421
SUMA EL ACTIVO 8,134 5,638
Pasivo _ 7
Pasivo Circulante
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 5,127 6,672
Total Pasivo Circulante ' 5,127 6,672
Pasivo No Circulante
Cuentas por Pagar a Largo Plazo 591 915
Total Pasivo No Circulante 591 915
SUMA EL PASIVO 5,718 7,587
HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
Hacienda Publica/Patrimonio Coﬁtribuido
Donaciones de Capital 4,635 4,635
Total Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 4,635 4,635
Hacienda Publica/Patrimonio Generado
Resultados del Ejercicio Ahorto / Desahorro 2,695 -998
Resultados de Ijercicios Anteriores 7 4914 -5,586
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores 0 0
Total Hacienda Publica/Patrimonio Generado -2,219 -6;584
SUMA LA HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO 2,416 -1,949
SUMA PASIVO Y HACIENDA PUBLICA 8,134 5,638
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Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016 - 2015
(Miles de Pesos)

Concepto 2016 2015
Ingresos y Otros Beneficios
Ingresos de Gestién

Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas 42,545 37,780
T'ransferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 42,545 37,780
Otros Ingresos y Beneficios 45 2
Ingresos Financieros 0 0
Otros Ingresos y Beneﬁcios Varios 45 2
Total de Ingresos y Otros Beneficios 42,590 37,782

Gastos y Otras Pérdidas

Gastos de Funcionamiento 39,611 38,576
Scrvicios Personales 33,443 32,104
Matcriales y Suministros 820 868

_S.e.rvicios Generales 5,348 5,604
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 284 204
Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y .
Amortizacioncs 277 237
Otros Gastos N 7 -33
Total de Gastoé y Otras Pérdidas 39,895 7 38,780
Resultado del Ejercicio Ahorro/Desahorro 2,695 -998
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Estado de Ingresos y Egresos Presupuestarios

del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016
(Miles de Pesos)

Concepto Importe

Ingresos Presupuestarios

Ingreso Corriente 42,545
Ingreso Corriente Ingresos Presupuéstales 42,545
Impuestos 0
Derechos 0
Productos - . 0
Aprovechamientos — 0.
Participaciones y Aportaciones Federales 0
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 42,545
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 0
Ingresos Derivados de Financiamientos 0
Diferimiento de Pago a Proveedores 0
Total de Ingresos . 42,545

Egresos Presupuestarios
Servicios Personalers 33,443
Materiales y Suministros 7 820
- -Servicios Generales 5,348
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ot?a; Ayudas 0
Partcipaciones y Aportaciones 0
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 48
Inversion Publica 0
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0
Deuda Publica 0
' Suma Total de Egresos 39,659
Superévit Presupuestario 7 2,886
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Estado de Conciliacion Contable-Presupuestal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016

(Miles de Pesos)
Desctipcién Parcial Total
Ingreso Contable 42,59
(+) Partidas no Correspondidas en el Ingreso Contable 0
Ingresos Derivados de Financiamiento (Derechos) 0
(-) Partidas no Correspondidas en el Presupuesto de Ingresos 45
Otros Ingresos y Beneficios Varios 45
Presupuesto de Ingresos Cobrado " - 42,545
Gasto Contable 39,895
(+) Partidas no Correspondidas en el Gasto Contable - 48
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 7 48
(-) Partidas No Correspondidas en el Presupuesto de Egresos 284
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsoleécencia y axnordza;ic;ﬁeé 277
Otros Gastos 7 7 7
VPresupuesto de Egresos Devengado 39,659
Resultado del Ejetcicio Contable Ahotro 2,695
Superavit Presupuestario ” 2,886
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Estado de Flujo de Efectivo
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016

(Miles de Pesos) _
Concepto 2016 2015

Flujo de Efectivo de las Actividades de N(i)peracién

Origen 42,545 37,782
Transferencias, Asignacion-e;, Subsidios y Otras Ayudas . 42,545 37,780
Otros Origenes de Operacién 0 2
Aplicacion N 39,873 38,577
Servicios Personales 7 - 33,441 32,105
Matertales y Suministros 771 868
Servicios Generales 4,890 5,604
Otras Aplicaciones de Operacion 771 0
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacion 2,672 -795

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion

Origen | 0 0
Otros Origenes de Inversion - 0 0
Aplicacién | . 48 1,022
Bienes Muebles 48 1,022
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion -48 - -1,022
Flujo de Efectivo de las Actividades .de Financiamiento —

Origen 0 0
Aplica::i(én 0 -945
g:rvicio de la Deuda _

Interno | 0 -945
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento 0 945
Inctemento/Disminucién Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo 2,624 -872
Efectivo y Equivalentes al Efectivo al Inicio del Ejercicio -230 642
Efectivo y Equivalentes al Efecﬁvo al Final del Ejercicio 2,394 -230

i
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2.2 Analisis a la Gestion Financiera

El Estado Financiero denominado “Estado de Situacién Financiera” por los afios
concluidos al 31 de diciembre de 2016 y 2015, muestra la situacién de la Hacienda Publica a
esas fechas.

En lo que se refiere a los Activos, en el ejercicio 2016 se aprecia un incremento, ya que al
31 de diciembre del 2015 presentaba 5 millones 638 mil pesos cifra que al comparatla
contra los 8 millones 134 mil pesos que obtiene a la misma fecha del 2016, representa una
diferencia de 2 millones 496 mil pesos es decir el 44.3% superior al afio antetior.

Esta variacién se presenta principalmente en el Activo Circulante ya que de un saldo al 31
de diciembre de 2015 de 217 mil pesos, pasé a un monto de 2 millones 941 mil pesos del
2010, refleja un incremento de 2 millones 724 mil pesos. El principal renglén que integra el
incremento es Efectivo y Equivalentes con una diferencia por 2 millones 624 mil pesos. La
cuenta de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes pasé de 385 mil pesos al 31 de
diciembre de 2015 a 492 mil pesos al 31 de diciembre de 2016; Otros Activos Circulantes
present6 un incremento por 11 mil pesos al pasar de 36 mil pesos al 31 de diciembre de
2015 a 47 mil pesos al 31 de diciembre de 2016 y otro rengléon que integra el Activo
Circulante se denomina Derechos a Recibir Bienes o Servicios que presenté un decremento
por 18 mil pesos al pasar de 26 mil pesos al 31 de diciembre de 2015 a 8 mil pesos al 31 de
diciembre de 2016 y el otro renglon.

La cuenta de Derechos a recibir Efectivo o Equivalentes por 492 mil pesos se integra
principalmente por 199 mil pesos a cargo de empleados por errores en depositos a terceros,
144 mil pesos por embargo de cuenta bancaria por demanda de empleados y 149 mil pesos
por otros saldos por cobrar a empleados por concepto de seguros, préstamos de
financieras y comprobaciones.

También se puede mencionar que el Activo No Circulante presenté un decremento por un
monto de 228 mil pesos, ya que de una cifra al 31 de diciembre de 2015 de 5 millones 421
mil pesos pas6é a 5 millones 193 mil pesos al 31 de diciembre del 2016, las cuentas que
integran este renglén son Bienes Muebles que present6 un incremento por 48 mil pesos al
pasar de 5 millones 658 mil pesos al 31 de diciembre de 2015 a 5 millones 706 mil pesos al
31 de diciembre de 2016 y la cuenta de Depreciacién, Deterioro y Amortizacion
Acumulada de Bienes con saldo en negativo, presentd un incremento por 276 mil pesos al
pasar de 237 mil pesos al 31 de diciembre de 2015 a 513 mil pesos al 31 de Diciembre de

2016.
| %
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En el Pasivo presentan saldo al 31 de diciembre de 2015 por un importe de 7 millones 587
mil pesos, contra el saldo al 31 de diciembre de 2016 por un importe de 5 millones 718 mil
pesos, refleja un decremento de 1 millén 869 mil pesos es decir el 24.6% inferior con
relacion al afio anterior.

Esta variacion se presenta en el Pasivo Circulante en la cuenta denominada Cuentas por
Pagar a Corto Plazo cuyo decremento es por 1 milléon 545 mil pesos, también presentd un
decremento en Cuentas por Pagar a Largo Plazo en el Pasivo No Circulante por 324 mil
pesos al pasar de 915 mil pesos al 31 de diciembre de 2015 a 591 mil pesos al 31 de
diciembre de 2016.

El saldo por 5 millones 127 mil pesos de Cuentas por Pagar a Corto Plazo se integra
principalmente por Retenciones y Contribuciones por pagar por 3 millones 600 mil pesos
de los cuales 3 millones 378 mil pesos corresponden a Impuestos retenido no enterados
desde ejercicios anteriores; Proveedores por Pagar por 745 mil pesos; 637 mil pesos por
adeudo a dos Financieras y 145 mil pesos de otras cuentas por pagar de saldos menores.

En las Cuentas por Pagar a Largo Plazo se tiene saldo por 591 mil pesos integrado por 201
mil pesos de deuda por la compra de vehiculo y 390 mil pesos por adquisicion de activos
fijos de conmutador, cableado, truncales, redes, etcétera.

La Hacienda Publica se define como: Conjunto de bienes y derechos de titularidad publica
destinados por el Estado para cumplir y satisfacer las necesidades econémicas y sociales de
los habitantes de un pais. (Equivalente la palabra Erario o Tesoro).

En lo que se refiere a la variacién de la Hacienda Publica, que de un saldo negativo al 31 de
diciembre de 2015 por 1 millén 949 mil pesos, present6 al 31 de diciembre de 2016 saldo
positivo por 2 millones 416 mil pesos, reflejando un incremento de 4 millones 365 mil
pesos.

Esta variacién se encuentra integrada principalmente por la variaciéon entre el renglén de
Resultados del Ejercicio(Ahorro/Desahotro) con saldo negativo al 31 de diciembre de
2015 por 998 mil pesos y el saldo positivo presentado a la misma fecha del 2016 por 2
millones 695 mil pesos tesultando un incremento de 3 millones 693 mil pesos en relacion al
afio antetior, también present6 incremento de 672 mil pesos el renglon de Resultados de
Ejercicios Anteriores.

14C/W pr?(
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La Comision Estatal de Derechos Humanos omiti6 llevar a cabo la liquidacién de una parte
de los Pasivos cuyo saldo al 31 de diciembre de 2016 era de 5 millones 718 mil pesos, toda
vez que se puede observar en el Estado de Situacién Financiera que en el renglon de
Efectivo y Equivalentes contaba con saldo de 2 millones 394 mil pesos.

Es importante senalar que en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2016
en el renglon de la Hacienda Publica se informa el Resultado del Ejercicio (Ahorro) 2016
por un monto 2 millones 695 mil pesos, que corresponde al resultado financiero del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2016. Este resultado se informa en el Estado de Actividades.
Es necesario mencionar, que el Resultado del Ejercicio Ahorro nos evidencia que
existieron recursos recibidos y que no fueron aplicados en la operacion de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, representando subejercicio.

La suma del Pasivo y la Hacienda Publica es por un importe de 8 millones 134 mil pesos al
cierre del ano 2016.

Las variaciones presentadas en los resultados financieros y presupuestarios que se muestran
en los estados financieros denominados Estado de Actividades y Estado de Ingresos y
Egresos Presupuestarios respectivamente, se integran en el “Estado de Conciliacién
Contable-Presupuestal, el cual partiendo de la cifra presentada en el Estado de Actividades
tanto de Ingresos como de Gastos, se le integran las partidas no correspondidas en el
Estado de Ingresos y Egresos Presupuestarios y viceversa, determinandose al final de la
conciliacién ambos resultados, en el Estado de Conciliaciéon Contable-Presupuestal en el
Tomo de Organos Auténomos de la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal de 2016 de la
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Las variaciones en mencidén se presentan debido a que existen registros que son
presupuestales y registros contables exclusivamente. El Estado de Actividades incluye los
registros de acuerdo a las politicas contables y el Estado de Ingresos y Egresos
Presupuestarios incluye los registros presupuestales, buscando ante todo mostrar el flujo
total de los recursos recibidos y erogados durante el ejercicio, independientemente de
cOmo se registraron.

El Estado de Flujo de Efectivo port el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016

es un estado financiero que su finalidad es proveer de informacién sobre los flujos de

efectivo del ente publico identificando las fuentes d/ entradas y salidas de recursos,
[
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clasificadas por actividades de operacién, de inversién y de financiamiento. Proporciona
una base para evaluar la capacidad del ente para generar efectivo y equivalentes de efectivo,
asi como su capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos. El Flujo de Efectivo de las
Actividades de Operacién, representado por los Origenes que se tuvieron, los cuales estin
integrados por los distintos conceptos de los Ingtresos y Otros Beneficios, Participaciones,
Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, siendo por un
importe en el 2016 y 2015 de 42 millones 545 mil pesos y 37 millones 782 mil pesos
respectivamente y la Aplicacién de los recursos en el mencionado rubro, se conforma
primordialmente con los Gastos de Operacion que tuvo que realizar la Comision Estatal de
Derechos Humanos contra los diversos capitulos del gasto de operacién los cuales en el
2016 y 2015 sumaron un importe de 39 millones 873 mil pesos y 38 millones 577 mil pesos
respectivamente y la variacion que resulta en el rengléon de Flujos Netos de Efectivo por
Actividades de Operacién 2016 y 2015 es por un importe de 2 millones 672 mil pesos y
saldo en negativo por 795 mil pesos respectivamente.

El rubro Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion representado en Origen 2016 y
2015 el concepto Otros Origenes de Inversion ambos ejercicios no cuentan con saldo
respectivamente y en la Aplicacién 2016 y 2015 la cual esta integrada por los Bienes
Muebles presentando un importe de 48 mil pesos y 1 milién 22 mil pesos respectivamente,
lo que resulta importes negativos por 48 mil pesos y 1 milléon 22 mil pesos respectivamente
en el rubro de Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion.

El rubro Flujos de Efectivo de las Actividades de Financiamiento representado en Origen
2016 y 2015 ambos ejercicios no cuentan con saldo y la Aplicacién 2016 y 2015 la cual no
presenta importe en el 2016 y con importe en rojo por 945 mil pesos en el 2015 integrado
por concepto de Servicio de la Deuda Interno lo que resultan en 2016 y 2015 importe en
cero y por un importe en rojo por 945 mil pesos respectivamente en el rubro de Flujos
Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento.

El renglén de Incremento / Disminuciéon Neta en el Efectivo y Equivalentes al Efectivo
2016 y 2015 por 2 millones 624 mil pesos y en rojo por 872 mil pesos respectivamente, se
obtienen de la suma de los siguientes conceptos: Flujos Netos de Efectivo por Actividades
de Operacion mas Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion mas Flujos
Netos de Efectivo por Actividades de Financiamiento.

Lo anterior nos d4 a conocer cual fué el incremento en este renglon de Efectivo y
Equivalentes, siendo el resultado de los movimientos entre los recursos obtenidos
efectivamente y la aplicacion de los mismos con relacion al efectivo en cada renglon.
Representa la cifra de la variacién del efectivo que se tuvo en el 2016 en relacion al 2015.
En el sector publico se espera que el recurso recibido sea aplicado al 100% para la

prestacion de los servicios. /
Lk
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Se determina también restando el saldo del renglén de Efectivo y Equivalentes al 31 de
diciembre de 2016 por 2 millones 394 mil pesos contra el saldo del mismo renglén al 31 de
diciembre de 2015 por importe negativo de 230 mil pesos resultando en un importe de 2
millones 624 mil pesos.

Los dltimos dos renglones del Estado de Flujo de Efectivo corresponden a: Efectivo y
Equivalentes al Efectivo al Inicio del Ejercicio 2016 y 2015 con saldo en negativo por 230
mil pesos y por 642 mil pesos, respectivamente, y Efectivo y Equivalentes al Efectivo al
Final del Ejercicio 2016 y 2015 por 2 millones 394 mil pesos y por importe negativo por
230 mil pesos.
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2.3 Indicadores de Gestion Financiera

En el presente apartado se ofrece un andlisis de los resultados de la gestiéon financiera
contenidos en el Estado de Situacién Financiera de la Cuenta Publica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos para el ejercicio fiscal 2016 basado en indicadores. Estos
indicadores son:

1. Liquidez
2. Endeudamiento

A continuacién, se hace una descripcién de los indicadores analizados, los resultados
obtenidos para el ejercicio fiscal 2016 y graficos comparativos respecto al ejercicio fiscal
2015 para ser utilizados como referencia.

1.  Liquidez

Actvo Circulante en relacion con el Pasivo Circulante

La liquidez identifica la disponibilidad de activos liquidos (efectivo) y otros de facil
realizacion para cubrir los compromisos de un gobierno de manera expedita o en corto
plazo. Es decir, la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para hacer
frente a todo tipo de compromisos. Este indicador se obtiene al dividir el Activo Circulante
entre el Pasivo Circulante.

Indicador = Activo Circulante / Pasivo Circulante

Cifras en Miles de Pesos
\ctvo Pasivo

Parametro | .i(]tli(lL"/

Crirculante Carculante

2,941 5,127 1 vez 0.57 veces

Los activos circulantes de 1la Comision Estatal de Derechos Humanos cubren 0.57 veces
sus pasivos circulantes, es decir, por cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, este se
garantiza con 57 centavos de activos liquidos y de facil realizacion.

—~
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Liquidez

ActivoCirculante en relacion con el Pasivo Circulante

0.57

0.03

2015 2016

Elaboracién: ISAF con informacion de la Cuenta PUblica de la CEDH

La Comision Estatal de Derechos Humanos se encuentra en una situacion de poca liquidez
al tener un resultado del indicador de 0.57 veces, el cual es no aceptable al encontrarse
debajo del parametro de 1 vez. La tendencia del indicador es al alza, se recomienda a la
Comision Estatal de Derechos Humanos mejorar las politicas de control interno que le
permitan mantener niveles sélidos de efectivo en caja y bancos, que representen una
reserva positiva para fortalecer su capacidad de pago respecto a los compromisos
inmediatos.

2. Endeudamiento
Pasivo Total en relacion con el Activo Total

El indicador de Endeudamiento muestra la relaciéon de los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) respecto a los bienes y recursos en posesion de la Comision Estatal de Derechos
Humanos (Activo Total).

Indicador = Pasivo Total / Activo Total

Cifras en Miles de Pesos

Pasive Total Activo Total Parametro  Endeudamiento

5,718 8,134 50% 70.3%

Los pasivos de la Comision Estatal de Derechos Humanos representan el 70.3% de la
totalidad de los bienes y recursos con los que cuenta. Es decit, por cada $1.00 que posee en
activos totales, 70 centavos estain comprometidos derivado de su pasivo total.
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Endeudamiento
Pasivo Total enrelacién con el Activo Total
134.6%
70.3%
2015 2016

Elaboracién: ISAF con informacién de la Cuenta POblica de la CEDH

La Comisién Estatal de Derechos Humanos se encuentra en una situacién de alto
endeudamiento al tener un resultado del indicador de 70.3%, el cual es no aceptable al
encontrarse por encima del parametro de 50 por ciento. A pesar de que se observa una
mejora en este indicador al pasar de 134.6% en 2015 a 70.3% en 2016, se recomienda
establecer medidas de control interno para no comprometer en mayor medida el
patrimonio de ése Organo Auténomo.

3. Resultado

Los analisis de ambos indicadores nos indican una gestién financiera no aceptable. La
Comision Estatal de Derechos Humanos se encuentra en una situacion de poca liquidez y
alto nivel de endeudamiento.

Yo F
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3. Resultados del Ejercicio
Presupuestario
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3. Resultado del Ejercicio Presupuestario

En este apartado se realizard el anilisis de los ingresos y los egresos del ejercicio de 2016,
tomando como referencia el Decreto del Presupuesto de Egresos que autorizé el rubro de
Transferencias que realizaria el Poder Ejecutivo hacia la Comisién Estatal de Derechos
Humanos para el registro de sus Ingresos, considerando los montos autorizados, las cifras
recibidas y las correspondientes variaciones.

3.1 Ingresos

Con base a lo dispuesto en Decreto numero 21 del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado para el ejercicio fiscal del afio 2016 se presenta la informacién relativa a las
Transferencias que el Poder Ejecutivo realizé a la Comisién Estatal de Derechos Humanos
para el registro de sus Ingresos recibidos durante el afio 2016.

3.1.1 Ingreso Total

A continuacion se presenta la informacion del Estado Analitico de Ingresos en el formato
que cumple con lo establecido por el Consejo Nacional de Armonizacioén Contable:

Cuenta Pablica 2016
Comision Esuual de Derechos THumanos
Estado Analitico de Ingresos
Dett de cnero af 31 de diciembre de 2016

Ingreso (Miles de Pesos)

Ampl
Fstimado Reduce. Modificado  Devengado  Recaudado  Diferencia
Rubro de Ingresos (1) (2) B3=1+2 4) (3) (6=5-1)

Impuestos
Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras
Derechos T
Productos
Cornente
Capital
Aprovechamientos
Corriente
Capital
Ingres:)s por Ventas de Bicnes y Servicios
Participaciones y Aportaciones - - = e y
“T'ransferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 35,435 7,110 42,545 42,545 42,545 7,110

Ingresos Derivados de Financiamientos

Total / 35,435 7,110 42,545 42,545 42,545 7,110
6

Ingresos excedentes

nomo, mpreseryﬁo por concepto de las Transferencias realizadas por el Ejecutivo del Estado.
/
2 o \

El importe de la columna de Recaudado en este Organo Ay
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Ingreso (Miles de Pesos)

Nostendo Amaliien de mneness Fstimado  Amphl v Red. Modificado  Devengado Recaundado Diferencia
LN i d g &£ . N

Por FFuente de Financiamicnto (1) (2) 3=1+2) (4)
Ingresos del Gobieno 35,435 7,110 42,545 42,545

Impuestos

3) 6=5-1)
256 710

Contribuciones de Mejoras
Derechos - - ] —
Productos - . o 0 0 0 0 0 0
Corriente
(Iapimi
/\proveZhﬂmientos '
Corrniente
Capital o
Participaciones y Aportaciones ) 0 - - 0
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 35,435 7,110 42545 42545 42 545 7,110

ingresos de Organismos y Empresas
Cuotas ¥ A’\poftaciones de Segu:r'i-dardASucial t)
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios
‘T'ransferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras A)rﬁdas 0

Ingresos derivados c!; financiamiento
Ingresos Derivados de Financiamyentos
0
Total 35,435 7,110 42,545 42,545 42,545

L L ] Ingresos excedentes
El importe de la columna de Recaudado en este Organo Auténomo, representa lo recibido por concepto de las Transferencias realizadas por el Ejecutivo del Estado.

7,110

Como resultado del importe aprobado por el Congreso del Estado para el ¢jercicio fiscal
2016, se recibieron recursos por un monto de 42 millones 545 mil pesos, presentando un
incremento por 7 millones 110 mil pesos, representando el 20.06% superior con respecto
del monto de 35 millones 435 mil pesos aprobados en el Articulo 10 y 70 fracciéon X, del
Decreto nimero 21 del Presupuesto de Egresos para el Gobierno del Estado de 2016 por
concepto de Transferencias que el Ejecutivo del Estado entregaria a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos.

El citado incremento de 7 millones 110 mil pesos se debi6é a solicitud de ampliacion
realizada a la Secretaria de Hacienda, la mayor parte para utlizarla en el capitulo de
servicios personales, para cumplir con el costo de la plantilla de personal. Las ampliaciones
autorizadas se otorgaron en dos ministraciones la primera por 1 millén 10 mil pesos y la
segunda por 6 millones de pesos.

Ingreso recibido 2016 en relacion a lo presupuestado

Por lo que respecta al ingreso presupuestado y lo recibido durante el ejercicio fiscal del ano
2016, se observé un incremento de 7 millones 110 mil pesos en relacion al aprobado el cual

fue de 35 millones 435 mil pesos.
C/
23 (/&/
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Comision Estatal de Derechos Humanos

Ingresos Recibidos 2016 en relacion a lo Presupuestado
Miles de Pesos

Ineresos Vartacion

(:llllL'L'I\ill

Presupuesto Recibidos Absoluta
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas 35,435 42,545 7,110 20.06

3.2 Egresos

Como parte complementaria de la informacién que se presenta en este documento,
hacemos referencia a la aplicacion de los recursos que fueron recibidos segun las fuentes
aprobadas por el Congreso del Estado.

Procederemos a realizar el analisis de la aplicaciéon de los recursos antes sefialados, los
responsables de su ejecucion y las razones de las variaciones ocurridas e incluidas en la
Cuenta Publica Estatal de la Comisién Estatal de Derechos Humanos 2016.

En este sentido, el presupuesto aprobado fue por un monto de 35 millones 435 mil pesos,
concluyendo el ejercicio con un importe de presupuesto devengado de 39 millones 659 mil
pesos, lo cual representa un incremento de 4 millones 224 mil pesos, es decir, el 11.9%
superior en relacion a la cifra aprobada.

Comision Estatal de Derechos Humanos

Estructura bdsica de Inicio y Cierre del Presupuesto de Egresos para el 2016:
iles de Pesos

: Variacton
Oreano Autonomo Presupuesto Devengado

Absaluta

Comision Estatal de Derechos Humanos 7375,435 39,659 4,224 11.9

Derivado de las nuevas disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental la
informacién que se manifiesta en este informe con relacion a las cifras del Presupuesto de
Egresos corresponden al Devengado.

Las cifras registradas del ejercicio presupuestal del afio 2016 muestran que el importe del
egreso devengado ascendié a 39 millones 659 mil pesos, monto que comparado con el
presupuesto devengado al cietre obtenido en el ano 2015 de 39 millones 598 mil pesos,
presenta un incremento de 61 mil pesos, representando 0.2% superior en relacion al afio

anterior.
( @X
t\ \
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Comision Estatal de Derechos Humanos
Cuadro comparativo del Presupuesto de Egresos

Devengado 2015 - 2016
Miles de Pesos

200 Vartaeion (8)

39,598 39,659 61 0.2

Comision Estatal de Derechos Humanos
Cuadro comparativo bdsico de Presupuestos Aprobados
Devengado 2015 - 2016

Miles de Pesos
Presupuesto Variacion
Original Devengado  Nominal Y
2015 38,136 39,598 1462 38
2016 35,435 39,659 4,224. 11.9

De conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) en materia de rendicién de cuentas, a continuacién se presenta el

esquema de clasificacion por Gasto Administrativa (Por Poderes) correspondiente al
Ejercicio fiscal 2016:

Sistema Estatal de Exvaluacion

Estado Anaditicn del Ejercicio Presupuesto de Egresos

Clasificacion Admimsteativa (Par Poderes)

Comiston Estanl de Derechos Humanos

dal U de encro al 31 de diciemibre de 2016

iles de Pesos

Farresos Amipliacines Modificad

Aprobado Anual Reducciones Al Laresos Pagado . Suby epercicio

Poderes

2 (3 ] 3 (H=3-4)
Poder Ejecutivo 0 0 0 0 0 0
Poder Legislativo 0 0 0 0 0 0
Poder Judicial 0 0 0 0 0 0
Organos Autébnomos 35435 7,110 45{;@ 39,659 39,150 2,886
Totales 35,435 7,110 42,545 39,659 39,150 2,886

A continuacién se realizara la presentacion de los resultados obtenidos en el presupuesto
de egresos devengado, por cada una de las distribuciones y clasificaciones.

Los recursos transferidos por el Ejecutivo del Estado afectaron el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” para que fueran administrados
por la Comision Estatal de Derechos Humanos en los distintos capitulos del gasto.

25
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3.2.1 Por Clasificacion Administrativa

En la Clasificacion Administrativa del Egreso podemos conocer “quién gasta” los recursos,
por lo que es de suma importancia el andlisis que presentamos en la siguiente informacién.

A continuacién se presenta desglose de como estan comprendidas las erogaciones de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, con el presupuesto autorizado, lo devengado en
el 2016 y las variaciones presentadas:

Comision Estatal de Derechos Humanos
Comparativo de Egresos Devengado por Clasificacion Administrativa 2016

iles de Pesos

Presupuesto Variacion

Unidad Administrativa

Autorizado  Devengado  Absoluta  Relativa

Comisién Estatal de Detechos Humanos:

Presidencia 21,691 26,083 4392 202
Secretaria Ejecutiva 14 1 213 929
Secretaria Técnica 13 ) 1 -12 -92.3
Direccién General de Administracion 13,536 13,496 40 03
Direccién General de Comunicacion Social 0 0 29 -100.0
Oficialia Mayor 15 21 6 400
Direccion General de Quejas o 71 42 229 » _40.8
Instituto Superior de Derechos Humanos 21 2 19 905
Visitadurias 45 13 -32 -71.1
Total 35,435 39,659 4,224 11.9

De acuerdo a la tabla anterior se puede observar que la informacién presentada no nos
permite conocer el comportamiento por Unidad Administrativa, ya que muestra cifras
considerando que la administracién de los recursos se concentraron en dos, la Presidencia y
la Direccion General de Admuinistracién, lo cual conlleva a considerar un inadecuado
proceso de presupuestacion, y la imposibilidad de evaluar la eficiencia y eficacia en el gasto
producto del cumplimiento de metas asignadas a las unidades administrativas.

3.2.2 Clasificacion por Objeto del Gasto

En esta Clasificacién por Objeto del Gasto, se obtendra informacién para conocer “en qué
se gasta” el recurso asignado y autorizado.
26
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Sistema Estal de Evaluacion

Lstado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Bgresos

Clasificacion por Objeto del Gasto (Capiwlo)
Comision Estatal de Devechos Humanos
del 01 de encro al 31 de diciembre de 2016

iles de Pesos)

Os I.ul':"\n-;
Wl Ampliaciones [ Modificado LTSN Suh
Nital Reducoiomes Anual e ke VT
Capatilo 1 = (3=1+2) . 3 (6=3-4)
1000  Scrvicios Personales 26,563 5,360 31,923 33,443 33,441 -1,520
2000  Materiales y Suministros 1,178 320 1,498 820 77 678
3000  Scrvicios Generales 7,694 1,365 9,059 5,348 4,890 3,711
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0 65 65 48 48 17
Totalg;neml 357{435 7g10 42,545 - 39,659 39,150 2,886

Se puede observar que el Organo Auténomo tiene falla de Control Interno, toda vez que
no gestioné oportunamente las autorizaciones para realizar las transferencias compensadas
entre los capitulos del gasto, evitando asi el sobreejercicio en el capitulo de servicios
personales, toda vez que se observan saldos presupuestales en otros capitulos de gasto.

En relacién con el analisis del Gasto Programable y No Programable la Comisién Estatal
de Derechos Humanos devengé la totalidad de sus recursos en Gasto Programable.

Se presenta la Clasificacion Econémica por Tipo de Gasto:

sisterma BEstral de Evaloacion
Estada Analitica del Ejereicio Presupuges

Clasificacion Econdonmaca (1 1 de €

Compsinn Bstaral de Derechos Tumanos

del 01 dhe enern al 31 de diciembee de 20106

Eeresos Larcsos
Aprobado  Ampliaciones / Modificado Loresos Lgresos Sub

Anual Reducciones Anual Daevengadao Pagado cjercicio

Tipo de Gasto 3=1+2 5 (6=3-1)
Gasto Corriente 35,435 7,045 42,480 39,611 39,102 2,869
Gasto de Capital 0 65 65 48 48 17
Amortizacion de la Deuda y Disminucién de 0 0 0 0 0 0

Pasivos

Pensiones y Jubilaciones 0 0 0 0 0 0
Participaciones ' 0 0 0 0 0 0

Total general 7,110 42,545 39,659 39,150 2,886

35,435
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El monto de 39 millones 659 mil pesos que la Comision Estatal de Derechos Humanos
deveng6 durante el ano 2016, sera analizado desde la perspectiva que proporciona la
Clasificacién por su Objeto Econémico la cual cuenta con nueve capitulos del gasto,
habiéndose basado en la estructura de cuatro de los capitulos de gasto que conforman la
Apertura Programatica contemplada en el Presupuesto por Programas que formalmente
lleva a cabo la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

A continuacion se presenta el presupuesto de egresos autorizado por el Congreso del
Estado comparado con el presupuesto devengado, por el afio 2016 por Objeto del Gasto
para mostrar las variaciones:

Comision Estatal de Derechos Humanos

Comparativo del Presupuesto de Egresos Autorizado y Devengado 2016
Miles de Pesos)

Presupuesto 2016 Variacion
Clave del Capitulo v Descripcion

Autorizado  Devengado  Absoluta (")

1000  Servicios Personales 26,563 33,443 6,880 25.9
2000  Maternales y Suministros 1,178 820 -358  -304
3000 Servicios Generales 7,694 5,348 -2,346 -30.5
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0 48 48 100.0
Gran Total 35,435 39,659 4,224 11.9

A continuacion se realizard la presentacion de comparativos de egresos por capitulos del
gasto de los afios 2016 — 2015:

3.2.2.1. (1000) Servicios Personales:

A continuacion se muestra el comparativo del gasto de Servicios Personales Devengado del
ano 2015 contra el mismo capitulo del gasto correspondiente al 2016:

Servicios Personales

Miles de Pesos
Varnaeion
Presupuesto Devengado
Nominal
2015 30,376 32,104 1,728 5.7
2016 26,563 33,443 6,880 25.9
Diferencia 2016 y 2015 1,339 4.2%

L



Revision de la Cuenta Pablica de la Comision Estatal de Derechos Humanos 2016

En lo que corresponde a este Capitulo, en el 2016 se considerd un presupuesto original de
26 millones 563 mil pesos, se deveng6 un monto total de 33 millones 443 mil pesos, el cual
representa un incremento con relaciéon al original de 6 millones 880 mil pesos, es decir,
25.9% superior al autorizado.

Con relacién al devengado de 2015, en 2016 el devengado presentd un incremento de 4.2
por clento.

Con relaci6n a lo anterior se puede observar que la base de calculo para la presupuestacién

del capitulo de servicios personales del afio 2016, fue inadecuada, debido a que lo
devengado durante el 2015 supera el importe del presupuesto del 2016.

3.2.2.2. (2000) Materiales y Suministros:

A continuacion se muestra el comparativo del gasto de Materiales y Suministros
Devengado del afio 2015 contra el mismo capitulo del gasto correspondiente al 2016:

Materiales y Suministros
(Miles de Pesos)

Variacion
Ano Presupucesio Devengado

Nominal
2015 863 868 5 0.6
2016 1,178 820 -358 -30.4
Diferencia 2016 y 2015 -48 -5.5%

En el cuadro anterior se puede observar que en el capitulo de Materiales y Suministros, de
un presupuesto original autorizado de 1 millén 178 mil pesos para el ejercicio 2016, se
devengaron 820 mil pesos, reflejandose un decremento de 358 mil pesos, lo que representa
el 30.4% inferior al autorizado.

Como se puede ver existe un decremento de 48 mil pesos entre el presupuesto devengado
del 2016 por 820 mil pesos y el presupuesto devengado del 2015 por 868 mil pesos, esto
representa 5.5% infertor al devengado en 2015.

3.2.2.3 (3000) Servicios Generales:

En lo que respecta al Capitulo de Servicios Generales, a continuacion se muestra un cuadro
donde se refleja el comportamiento presentado durante elafio 2015y 2016:

)
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Servicios Generales

liles de Pesos
Variacion
Ano Presupuesto Devengado
Nominal: Y
2015 6,569 5,604 -965 -14.7
2016 7,694 5,348 -2,346 -30.5
Diferencia 2016 y 2015 -256 -4.6%

En el capitulo de Servicios Generales durante el ejercicio del 2016 se presupuestaron
recursos por 7 millones 694 mil pesos, y se devengd un monto total de 5 millones 348 mil
pesos, reflejindose un decremento de 2 millones 346 mil pesos. Lo anterior representa
30.5% inferior al presupuesto. Con relacién a lo devengado durante el 2015 en el afio 2016
se present6 un decremento de 4.6 por ciento.

3.2.2.4 (5000) Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

A continuacién se muestra cuadro del ejercicio presupuestal del capitulo de Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles de los ejercicios del 2015 y 2016:

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Miles de Pesos

Variacion
Ano Presupuesto Devengado
Nominal
2015 328 1,022 694 211.6
2016 0 48 48
Diferencia 2016 y 2015 -974 -95.3%

En el capitulo de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles para el ejercicio fiscal 2016 no
se presupuestaron originalmente recursos y se devengaron recursos por un monto de 48
mil pesos; en relacién con lo devengado durante el 2015, en 2016 se presentd un
decremento de 95.3% en relacién con el devengado en el afio anterior.

3.2.3 Por Clasificacion Programatica

Tal como se describié6 en el apartado por Clasificacion Administrativa en la cual se
puntualiz6 que dicha clasificacion nos ofrece informacién de “quién gasta”, en la
Clasificacién por Objeto del Gasto, se presenté informacién para conocer “en qué se
gasta”, la Clasificacién Programatica muestra “para qué se gasta”.
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A continuacién se presentara el examen del gasto por categoria programatica:

Comision Estatal de Derechos Humanos
Andlisis por Categoria Programitica 2016
Miles de Pesos

Presupuesto Variacion

Programa

Original  Devengado  Absoluta

Otros Subsidios 35,435 39,659 4,224 119

La Comisién Estatal de Derechos Humanos incluye el 100% de su presupuesto en la
Funcién denominada “Justicia”.

3.3 Analisis del Resultado del Ejercicio Presupuestario

Conforme a lo expuesto en éste apartado de Finanzas Publicas, una vez que se ha analizado
el ingreso y el gasto se debera determinar el resultado del ejercicio fiscal, para establecer si
hubo Superavit o Déficit en el ejercicio fiscal 2016.

Después de la presentacion realizada de la evolucién de los recursos, en lo que se refiere a
la recepcion de los Ingresos y la aplicacion del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2016, a continuacién se comparara la informacién final sobre el Ingreso y el Gasto que
arroja un resultado de Superavit por 2 millones 886 mil pesos. A continuacién se muestra
tabla con la comparacion y el resultado:

Comision Estatal de Derechos Humanos
Comportamiento del Ingreso Recibido y el Gasto Devengado 2016

Determinacion del Resultado Presupuestario del Ejercicio
(Miles de Pesos)

Recibido /

Concepto Autorizado Devengado Variacion
Ingreso Presupuestario 35,435 42,545 7,110
Gasto Presupuestario 35,435 39,659 4,224

‘Resultado: 0 2,886 2,886

3.4 Situacién de la Deuda Publica:

No se tiene Deuda Publica en la Comisién Estatal de Derechos Humanos en el ano 2016.
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3.5 Situacion de los Activos del Patrimonio

En términos de los grandes temas que comprende el Capitulo correspondiente al Resultado
del Ejercicio Presupuestario, hasta el momento se han examinado los apartados relativos a
la evolucion de los ingresos y del gasto.

Sin embargo, como consecuencia de la aplicacion del gasto publico, se generan
repercusiones que modifican la estructura y valor de los activos que conforman el
patrimonio de la Hacienda Publica de la Comisién de los Derechos Humanos, por lo que
aqui se identifica un vinculo por examinar entre el gasto y el patrimonio de este Organo
Auténomo.

En el Activo No Circulante, en lo que corresponde a los Bienes Muebles su valor asciende
a 5 millones 706 mil pesos en el 2016, se presenté un incremento por 48 mil pesos en el
2016, respecto al 2015.

Comision Estatal de Derechos Humanos
Activos del Patrimonio

iles de Pesos
Bicnes 2016 Variacion

Mobiliario y Equipo de

Oficina 2,243 2,273 30
Equipo de Transporte 2,663 2,663 0
Maquinaria y Equipo 752 770 18
Subtotal Bienes Muebles 5,658 5,706 48
Menos:

Depreciaciones 237 513 276
Totales 5,421 5,193 -228

La informacién de manera desglosada del ejercicio 2016 es como sigue:

Es importante mencionar que el edificio donde se encuentran las instalaciones de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos esta en comodato.

Con base en la informacién disponible no fue posible validar que la Comisién Estatal de

Derechos Humanos hubiere realizado la Revaluaciéon de activos no circulantes que
establece la normatividad establecida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable

(CONAC).
L
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Es importante mencionar que el edificio donde se encuentran las instalaciones de la
Comision Estatal de Derechos Humanos esta en comodato.

Con base en la informacién disponible no fue posible validar que la Comisioén Estatal de
Derechos Humanos hubiere realizado la Revaluacion de activos no circulantes que

establece la normatividad establecida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONACQ). '
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4. Resultados del Cumplimiento de Metas
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4. Resultados del Cumplimiento de Metas

En el apartado se describe el avance en el cumplimiento de las metas programadas de la
Comisiéon Estatal de Derechos Humanos.

4.1 Cumplimiento de Metas

En relacion al cumplimiento de metas e indicadores de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos durante el ejercicio 2016, se recibié la informacién analitica que abarca 42
indicadores.

Se procedi6 a analizar el cumplimiento del indicador a partir de los rangos de:
a)cumplimiento igual o mayor a 100%, b)cumplimiento menos de 100% y mas de 80%, y
c)cumplimiento menos de 80%.

Cumplimicnto de indicadores por Organos Autonomaos

Comision Lstatal de Derechos Humanos

LEjercicin 2016

Indicadores

Lol
4 Menos del
Toal de 1007 LOO% & s Menos

Oreano Autonomo mdicadores vmas del 80 o del B

Comision Estatal de Derechos [Humanos 42 36 86 1 2 5 12

Foral doomdicadores 42

Fuente de Informacién: Cuenta de la Hacienda Pablica Iistatal 5016, l'omo de ()rganos Autéonomos — Informacion
Programatica.

En el cuadro anterior, se observa que en Ja Comisién Estatal de Derechos Humanos 86%
de los indicadores presentaron un cumplimiento igual o mayor al 100% de las metas
programadas; a su vez, 2% de los indicadores presentaron cumplimiento menor a 100% y
mayor a 80%. Por dltimo, 12% de los indicadores presentan cumplimiento menor a 80%.

En referencia al cuadro anterior, a continuacion se desglosan las metas del ejercicio 2016:

Programado Yo Avance
Descripeion U nidad de Medida Anual Resultado  Diferencia Anual

Archivos digitales Documento P 120 2118 1998 1765.00%
Personas Personas 5015 3715 386%
Atenciones psicologicas o médicas Acciones 836 536 279%

/
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Proeramado Ui Aviance
Resulrado

Deseripeion

Acciones

Ejecucién de los programas
institucionales

Canalizaciones

Numero de notificaciones
Orientacion y asesoria en materia de
derechos humanos

Capacitacion en materia de derechos
sexuales.

Accioncs

Coordinacion de programas
institucionales

Capacitaciones

Acciones penitenciarias

Personas impactadas por material
entregado

Impugnaciones enviadas a la Comisién
Nacional de Derechos [Humanos.

Respuesta
Auditoria Interna

Profesionalizacién de personas en
materia de derechos humanos.

Capacitacion en materia de derechos
humanos

Quejas conclutdas
Reuniones d?t.gbajo
Audiencias

Acuerdos

Evaluacion

Servicios de apoyo para la planeacion de
las actividades institucionales
proporcionados

Servicios de apoyo para el seguimicnto y -
evaluacion de las actividades
institucionales proporcionados

Asesoria legal

Programas

_Pago de némina quincenal

Base de datos

Capacitacion al personal

Solicitud de Recursos Financieros
Presupuesto anual

Archivo general

Admintstracion de los recursos humanos

Recomendaciones

I midad de Medida Anual
Accién
Personas 18450
Canalizaciones 350
Notificaciones entrgadas 1920
Asesoria legal 2450
Capacitado 1650
Accionces 1000
Programas institucionales 6
Capacitacion - 15
Asesoria Legal 350
Personas tmpactadas 30000
Impugnaciones 8
Respuesta 120
Auditoria interna 14
Profesionales capacitados 400

en materia de derechos
humanos a nivel

9 d / 1), 3 q
postgrado / Personas
capacitadas cn materia de
dercchos humanos

Alumno 36000
Quecjas concluidas 1600
Reunion 20
Audiencias 240
Acuerdos 20
Evaluacién de expedientes 640
de quejas

Numero dc servicios 26

Reporte | 12

Asesoria legal 360
Documento - 4
PPagos 24
Basc de datos 80
Capacitaciones 12
Documento 25

" Ligreso 1
Ligreso

Documento 400

Recomendaciones emitidas

5015
46280

846
4461
5493
3299

1918
11

26

587
45793

12

178
17
473

414061

1754
21
244
20
640

26

12

360

Diferencia Anual
3091 261%
27830 251%
496 242%
2541 232%
3043 224%
1649 200%
918 192%

5 183%
11 173%
237 168%
15793 153%
4 150%
58 148%
3 121%
73 118%
5461 115%
154 110%
1 105%
4 102%
0 100%
0 - 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
0 100%
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Programado Yo Avance

Desceripeion U nidad de Medida Anual Resultado Diferencia Anual
Distribucion de los recursos financieros  Pagos 100 99.33 -0.67 99%
Personas capacitadas en materia de Capacitado 1800 1281 -519 1%
derechos humanos ¢ igualdad de géncro 7
Personal de seguridad publica en el Personal de seguridad " 4000 2466 -1534 62%
estado capacitadas en materia de publica en ¢l estado
derechos humanos capacitadas
Convenios con organismos afines " Convenio 100 3 -97 3%
Mantenimiento de los recursos Servicios 0.1 0 -0.1 0%
materiales
Programa Documento 4 0 -4 0.00%
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5. Observaciones derivadas de la Revision de la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal 2016

5.1 Observaciones del Ejercicio 2016

De acuerdo al Programa de Auditoria se levaron a cabo las distintas revisiones realizadas a
la Cuenta Publica 2016 de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, como sigue:

Auditoria de Auditoria de
Campo Gabincte Totwal

(Fiscahizacion) (Lvaluacion)

Producto de la revisién y fiscalizacion realizada por el ISAF a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, se determinaron observaciones, formulindose para tal efecto, un
Programa de Solventacién. Al respecto, correspondié llevar a cabo la coordinacion de la
solventacion de las observaciones del Ente, a las areas responsables del mismo.

Con relacién al Presupuesto de Egresos, se hace referencia que el Presupuesto Original
Autorizado fue de acuerdo al Decreto Numero 21 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Sonora, para el ejercicio fiscal del afno 2016, que fue autorizado por el Congreso del
Estado y que se publicé en el Boletin Oficial Numero 48 Seccién V, del 14 de diciembre de
2015, en su Articulo 29, en relaciéon con el Articulo 21 de la Ley del Presupuesto de
Egresos y Gasto Publico Estatal que menciona: “El Gobernador del Estado, por conducto
de la Secretaria de Hacienda, podra autorizar erogaciones adicionales a las sefialadas en el
Presupuesto de Egresos del Estado, hasta por el importe de los ingresos que se obtengan
en los diversos rubros de la Ley de Ingresos aprobada y por los ingresos extraordinarios
que se obtengan, asi como de los que se deriven de empréstitos y financiamientos diversos
autorizados...”. Con relacién a este parrafo, se derivaron algunas apreciaciones relevantes
en cuanto al comparativo de los presupuestos originales contra los presupuestos
modificados/devengados, con el fin de mostrar directamente las variaciones y asi obtener
las justificaciones pertinentes.

En este capitulo, se presentan los principales resultados y apreciaciones relevantes de las
revisiones que se practicaron y que se desprenden de la aplicaciéon de las metodologias y
procedimientos de auditoria sobre las operaciones realizadas, las acciones de la gestion
publica, registros, controles, observancia de las mismas y las disposiciones aplicables al

ejercicio del 2016.
I / 4 )
(a— F
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Las medidas de solventacién se encuentran contenidas en cada uno de los Informes de
Auditotia, que le fueron notificados oportunamente al Sujeto Fiscalizado, y forma parte de
este documento en el Informe Individual de acuerdo al capitulo noveno de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora.

A efecto de revisar la Cuenta Publica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
2016, se practico auditoria para la revision y fiscalizacién de las operaciones financieras
realizadas por el Ente durante el ejercicio, por el personal del ISAF, con los siguientes
alcances:

Comision Estatal de Derechos Humanos

Presupuesto Devengado y Monto Auditado 2016
(Cifras en Miles de Pesos)

|’I'L'.L-||l|‘l{||'-l|.| Maonto

\cance
Auditado

Organo Autdinome : ; :
Deyvengadn Audhtado (5)

Comiston listatal de Derechos | lumanos 39,659 37,764 95

Kl Presupuesto Devengado de este (')rgano Auténomo corresponde a Jos recursos devengados presentados cn la
informacion del Tomo de Organos Autonomos de la Cucnta dc la Hacienda Publica Estatal 2016.

Dernvado de lo dispuesto por el articulo 23 fracciéon IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
del Estado de Sonora, cuyo texto presentamos a continuacion: “En el ejercicio de la
funcién de auditoria, revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas por parte del Instituto,
se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:...” “..IV.- Las observaciones que se
generen durante el proceso de fiscalizacion, se daran a conocer al sujeto de fiscalizacion,
para que sean atendidas durante el mismo proceso y hasta antes de concluir el informe de
resultados; en cualquier caso se procurara agotar las acciones de fiscalizacion que sean
necesarias para que se atiendan o corrijan las irregularidades detectadas o defectos de la
informacion sobre el uso de los recursos publicos;...” el ISAF llevé a cabo las evaluaciones
y revisiones realizadas a los Sujetos Fiscalizados con informacién del ejercicio de 2016, lo
que ayudd a que se atendieran sobre la marcha por parte de los Sujetos Fiscalizados las
diversas situaciones que les fueron planteadas.

De la estructura programatica planeada para el ejercicio del 2016 y de acuerdo al resultado
obtenido al término del ejercicio fiscal en mencién, fueron seleccionadas para su analisis
tomando en consideracién el objetivo del Organo Auténomo “Comisién Estatal de
Derechos Humanos”, procediéndose a analizar al 100%, un total de 13 metas.

S
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Derivado de lo anterior, se manifiestan las 2 observaciones de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos:

Sujeto Fiscalizado Obscrvaciones

Comision Estatal de Derechos Humanos 2

A continuacion se describen cada una de las citadas observaciones, las cuales se expresan
en pesos, salvo excepcidn en mencion.

Observaciones a Solventar:

1) (6) Cuentas por Cobrar: De la revision realizada a la cuenta contable ndmero 1123
denominada “Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo” con cifras al 31 de
diciembre de 2016, al realizar las confirmaciones de saldos a los deudores que
integran la citada cuenta, se constaté que ciertos deudores manifestaron no estar de
acuerdo con el saldo confirmado, sin que el Sujeto Fiscalizado aclarara las
diferencias en comento, las cuales se relacionan a continuacién:

Saldo segﬁn_ » Saldo
Estado Confirmado por
Cuenta Financiero al el Deudor al
Contable Puesto 31/12/16 31/12/16 Diferencia
1123-077 Visitador General Quinta Visitaduria. $1 0,532 SO $1 ()‘582
1123-132 ~ Director de Scguimiento a Recomendaciones. ' 26589 0 26,589
Total $36,871 $0 $36,871

2) (7) Cuentas por Pagar: De la revision realizada a 1a cuenta 2119 denominada "Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo” con cifras al 31 de diciembre de 2016, se
identificaron saldos por $636,914, de los cuales el Sujeto Fiscalizado no proporcioné
la integracion detallada y el soporte documental correspondiente, siendo estos los

sigulentes:
Niamero de Cuenta Saldo al
Contable Nombre del Acreedor 31/12/16
2119-061 Attendo [Financiera. S 462912
2119-062 ((;I\)/ME Capital, S.A  de 174,002

Total $ 636,914
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6. Otras Auditorias Financieras

La Comisién Estatal de Derechos Humanos en atencién a lo dispuesto por el articulo 67
inciso C) de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora, contraté los servicios del C.P.C.
Francisco Alberto para que efectuara una auditoria y dictamen a los
estados financieros de ese Organo Auténomo, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2016, que culminé con la emisién de una opinién para fines financieros
sobre los Estados de Situacién Financiera y los Estados de Actividades, Variaciones en el la
Hacienda Publica/Patrimonio, de Cambios en la Situacién Financiera, el Estado de Flujos
de Efectivos, el Estado Analitico del Activo, Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
y las Notas Aclaratorias de los Estados Financieros.

Los productos obtenidos de estas revisiones, son como sigue:
a) Informe corto de auditoria.

b) Informe largo de auditoria que incluye observaciones y recomendaciones
de las situaciones encontradas.

A continuacién se presenta el informe de observaciones derivado de la auditoria practicada
a los estados financieros que integran la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal, de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, por el ejercicio anual terminado al 31 de
diciembre del 2016, de las cuales se incluyen las recomendaciones en el cuerpo del informe
largo que forma parte como anexo 6/7 de este documento.

1. Observaciones del Auditor Externo:

El C.P.C. Francisco Alberto contratado por la Comision
Estatal de Derechos Humanos, para auditar y dictaminar la Cuenta de la
Hacienda Puiblica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del ejercicio
fiscal 2016:

CUENTAS POR COBRAR A CORTO PLAZO

1.Saldos antiguos en Cuentas por Cobrar.

Del analisis de los saldos y movimientos de al 31 de diciembre del 2016, se observaron
saldos con antigiiedad superior a 1 afio por una cantidad de $81,046.

“/%, %ﬁ
C/Q/@(
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Dichos saldos sin movimiento en el afio 2016 representan el 16% del total del saldo de
deudores diversos al 31 de diciembre del 2016.

BIENES MUEBILES
2. Depreciacion acumulada de Bienes Muebles.

Al 31 de diciembre de 2016, la Comisiéon ha reconocido patcialmente el efecto historico de
la Depreciacion Acumulada de bienes muebles, no se ha cuantficado el monto faltante de
registrar, pero no se ha reconocido la depreciacién acumulada al 31 de diciembre de 2013.
Dicho monto pendiente de reconocer se considera importante.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
3. Retenciones y Contribuciones por Pagar.

Del analisis de la preparacion y presentacion de las declaraciones mensuales de retenciones
de impuestos federales, se observé la falta de pago de los mismos a cargo de la Comisién, a
la fecha del presente informe (05 de julio de 2017) no se habia realizado el pago de
contribuciones acumuladas a diciembre de 2016 por $3,378,818, mas los accesorios
correspondientes a la fecha de pago. Cabe sefialar que estas omisiones son en su mayoria
generadas en los ejercicios 2013 y 2014,

NOMINAS
4. Plan de Remuneracién Total (PRT).

Durante el ejercicio 2009 la Comisiéon establecid para sus empleados, un Plan de
Remuneracién Total (PRT), el cual se integra de un plan de indemnizaciones,
enfermedades y riesgos, asi como de un plan de previsiéon social. El PRT, establece que
gran parte de las remuneraciones de los empleados de la Comision se distribuyan a
determinados conceptos para considerarse como ingresos no acumulables para efectos del
Impuesto Sobre la Renta de los Trabajadores.

Estos conceptos considerados como no acumulables para el trabajador se refieren a ayuda
de despensa, ayuda de habitacién y beneficios por riesgos laborales. La Comisién no nos ha
proporcionado la formalizacion de la adopcion del PRT, sin embargo si se han efectuado la
reestructura de registros contables y fiscales por la aplicacién del mismo.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO /

5. Gastos de Arrendamiento de inmuebles a Personas Fisicas sin retencion de ISR.

/)
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En los meses de abril y julio de 2016 se pagaron $10,440 en cada mes por renta de oficina
regional de Puerto Pefiasco al arrendador José Luis- en dicha operacién no se
retuvo el ISR correspondiente.

45 (/O/tﬁ’& \



Revision de la Cuenta Piblica de la Comision Estatal de Derechos Humanos 2016

7. Consideraciones Finales




Revision de la Cuenta Phblica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos 2016

7. Consideraciones Finales
1) De la observancia de los Preceptos Legales:

En la revisién de la Cuenta Publica de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos del
ejercicio 2016, se aplicaron diversos procedimientos de auditoria sobre la muestra
seleccionada con la finalidad, entre otras, de verificar si las operaciones realizadas y
registradas en la contabilidad de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, se ajustaron a
los ordenamientos legales aplicables para el ejercicio de 2016.

De la evaluacion de los resultados, se concluye que en lo general se observaron las
disposiciones y ordenamientos juridicos que regulan su operacion, entre ellas la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Constitucion Politica del FEstado de Sonora; Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora; lLey de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; ey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal 2016;
Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal y su Reglamento; Ley numero 123
que crea al Organo Constitucionalmente Auténomo; Reglamento Interno de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Sonora; Ley de Acceso a la Informacién Puablica y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Sonora; Ley del Boletin Oficial; Ley de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos del Estado y de los Municipios, y demas que resulten aplicables.

2) De los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental:

Siendo los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, uno de los fundamentos
para sustentar el registro correcto de las operaciones, la elaboracién y presentacion
oportuna de estados financieros, basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo de legislaciones especializadas y aplicacién general de la contaduria
gubernamental, en la revision de la Cuenta Publica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, como parte de los procedimientos de auditoria, se evalu6é su observancia por
parte del ente publico auditado. Dicha evaluacién, se realizé sobre las operaciones o
aspectos determinados en el alcance de las revisién practicada.

/ /
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De su anilisis, se desprende que el ente publico auditado, aplicé parcialmente lo dispuesto
en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental establecidos. Los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental son los siguientes: a)Sustancia Econémica,
b)Entes Publicos, c)Existencia Permanente, d)Revelacién Suficiente, e)Importancia
Relativa, f)Registro e Integracién Presupuestaria, g)Consolidaciéon de la Informacién
Financiera, h)Devengo Contable, i1)Valuacién, j)Dualidad Econémica y k)Consistencia.
El Postulado de Valuaciéon no fue aplicado en su totalidad, toda vez que no se ha realizado
la depreciacion en la totalidad de los Bienes y por los afios correspondientes, asi como no
ha llevado a cabo la revaluacion de los activos ya depreciados totalmente en su valor
histérico. Asimismo la Informacion Financiera y Presupuestal, se registré de acuerdo con
lo establecido en la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, Ley de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora, asi como en ciertas disposiciones
aplicables de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

3) Sobre el Ejercicio Presupuestario:

Durante el ejercicio fiscal 2016, con un presupuesto autorizado de 35 millones 435 muil
pesos, quedando con un presupuesto de ingresos modificado de 42 millones 545 mil pesos
por lo que se recibieron ingresos superiores a los aprobados originalmente, por un importe
de 7 millones 110 mil pesos. Dichos ingresos se integran por las Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. Con estos resultados, la Comision, logrd cumplir
con el gasto operativo, toda vez que de un presupuesto total de egresos de 35 millones 435
mul pesos, habiéndose modificado a 42 millones 545 mil pesos, y se devengaron recursos
por 39 millones 659 mil pesos, presentando un subejercicio de 2 millones 886 mil pesos; la
informacion se presenta en el apartado 3 y los resultados de la fiscalizacion en el apartado
56y7.

4) Del Cumplimiento Programatico:

Los resultados de las 13 Metas que fueron seleccionadas, evaluadas y revisadas por el ISAF
relativas al ejercicio fiscal 2016, muestran en lo general un cumplimiento satisfactorio por
parte del Organo Auténomo “Comisién Estatal de Derechos Humanos”, los cuales se
incluyen en los apartados 4 y 5.

5) De la Revision realizada por el ISAF:

El ISAF, haciendo uso de sus facultades conferidas por la Constitucién Politica del Estado
de Sonora, Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora y su Reglamento
Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, fiscalizé al Organo Auténomo
“Comision Estatal de Derechos Humanos”, con motivo de la revision de la Cuenta
Publica, por el Ejercicio Fiscal 2016 y los resultados se presefm en el apartado 5.

/
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6) De Otra Auditoria Financiera:

La Comisién Estatal de Derechos Humanos contraté los servicios del C.P.C. Francisco
Alberto para que efectuara una auditoria y dictamen a los estados
financieros de ese Organo Auténomo, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2016, que culminé con la emisién de una opinién para fines financieros sobre los
Estados de Situacién Financiera y los Estados de Actividades, Variaciones en el la
Hacienda Publica/Patrimonio, de Cambios en la Situacién Financiera, el Estado de Flujos
de Efectivos, el Estado Analitico del Activo, el Estado Analitico de la Deuda y Otros
Pasivos y las Notas Aclaratorias a los Estados Financieros. Los resultados se presentan en
el Apartado 6y 7.

7) Los documentos base que sustentan nuestra revision son el trabajo realizado por este
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién en el Organo Auténomo “Comisién
Estatal de Derechos Humanos”, asi como los resultados presentados en el Dictamen
del Auditor Externo C.P.C. Francisco Alberto _ que fue contratado
por la Comision Estatal de Derechos Humanos para su revisidn, los resultados se
presentan en los Apartados 5,6y 7.

8) La excepcién o salvedad presentada en el Dictamen del C.P.C. Francisco Alberto

A continuacién se manifiesta la opinién y salvedad relativas a hechos sobresalientes de la
Comusién Estatal de Derechos Humanos que fue Auditado:

8.A. Comision Estatal de Derechos Humanos

8.A.1 Auditor: C.P.C. Francisco Alberto _

Opinién: Con salvedad

La opinién del Despacho del C.P.C. Francisco Alberto -_ en
relaciéon a los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos ejercicio fiscal del 2016, es como sigue:

“He auditado los estados financieros adjuntos de Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Sonora (la Comisién), que comprenden los estados de
situacién financiera, los estados analiticos del activo, y los estados analiticos de
la deuda y otros pasivos al 31 de dictembre de 2016 y 2015, y los estados de
actividades, los estados de variaciones en el patrimonio y los estados de flujos de
efectivo y los estados de cambios en la—situacién—ﬁna/fciera, correspondienges a los
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ejercicios terminados en esas fechas, asi como las notas explicativas a los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En mi opinion, excepto por los efectos de los hechos descritos en el parrafo de
"Fundamento de la opinidén con salvedades", los estados financieros adjuntos estin
preparados en todos los aspectos materiales, de conformidad con las disposiciones
en materia de informaciéon financiera que se indican en‘las Notas de gestion

administrativa a los estados financieros que se acompafan y que estin establecidas
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Fundamento de la Opinién con Salvedades

He llevado a cabo mi auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA). Mis responsabilidades de acuerdo con dichas normas se*desctiben
mas adelante en la seccion "Responsabilidades del auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros" de este informe. Soy independiente de la
Entidad de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (Cédigo de Etica Profesional), junto con
los requerimientos de ética que son aplicables a nuestras auditorias de los estados
financieros en México, y he cumplido con las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos y con el Cédigo de Ftica Profesional.
Considero que la evidencia de la auditoria que he obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para mi opinién con salvedades.

Conforme lo senala la nota "Bienes Muebles", incluida en las Notas de Gestiébn
Administrativa, al 31 de diciembre de 2016, la Comisiébn ha reconocido
parcialmente el efecto histérico de la Depreciacion Acumulada de bienes muebles,
no se ha cuantificado el monto faltante de registrar, pero se considera importante.

Parrafo de énfasis Base de preparacién contable

Llamo la atencion sobre la Nota de Gestion Administrativa a los estados financieros
adjuntos, en la que se describen las bases contables utilizadas para la preparacion de
los mismos. Dichos estados financieros fueron preparados para cumplir con los
requerimientos normativos gubemamentales a que estd sujeta la Comision; en
consecuencia, estos pueden no ser apropiados para otra finalidad. Mi opinién no se
modifica por esta cuestion.

Responsabilidad de la Administracién y de los encargados del gobierno de la entidad
en relacidén con, los estados financieros
/
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La Administracién de la Comision es responsable de la preparacion de los estados
financieros, de conformidad con las disposiciones en materia de informacion
financiera establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que se
describen en ta Nota de gestion administrativa “Bases de preparacion de estados
financieros” a dichos estados financieros, y del control interno que la
Administracién consideré necesario para permitit la preparacién de los estados
financieros libres de desviacion material debida a fraude o etror.

En la preparaciéon de los estados financieros, la Administracién es responsable de la
evaluaciéon de la capacidad de la Comisién para continuar como entidad en
funcionamiento, revelando en su caso, las cuestiones relativas a la Comisién en
funcionamiento y utilizando el principio contable de negocio en marcha, excepto st
la Administracién tiene la intencién de liquidar la Comision o de cesar operaciones,
o bien no exista otra alternativa mas realista.

Los encargados del gobierno de la Entidad son responsables de la supervision del
proceso de informacién financiera de la Entidad.

Responsabilidad del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros

Mis objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros en
su conjunto estan libres de desviacién material, debida a fraude o error, y emitir un
informe de auditoria que contiene mi opinién. Seguridad razonable es un alto nivel
de seguridad, peto no garantiza que una auditosia realizada de conformidad con las
NIA siempre detecte una desviacion material cuando existe. Las desviaciones
pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de
forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
econémicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditorfa de conformidad con las NIA, aplique mi juicio
profesional y mantuve una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria. También:

* Tdentifiqué y valoré los riesgos de desviacién material en los estados financieros,
debida a fraude o error, disefié y apliqué procedimientos de auditoria para responder
a dichos riesgos y obtuve evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
propotcionar una base para mi opinion.

» Obtuve conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y no con la finalidad de expresar una 07 i6n sobre la eficacia del

control interno de la Comision. %ﬂ
/ / 7




Revision de la Cuenta Priblica de la Comision Estatal de Derechos Humanos 2016

* Evalué lo adecuado de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada  por la
Administracién.

Conclui sobre lo adecuado de la utilizacién, por la Administracién, del principio
contable de negocio en marcha y, con la evidencia de la auditoria obtenida, conclui
sobre si existe o no una desviacion material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la
Comision para continuar como entidad en funcionamiento. Si conclui que existe
una inceridumbre material, se requiere que llame la atencién en mi informe de
auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en los estados financieros
0, si dichas revelaciones no son adecuadas, que exprese una opinién modificada. Mis
conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de mi
informe de auditoria. Sin embargo, hechos o condiciones futuros pueden ser causa
de que la Comisién deje de ser una entidad en funcionamiento.

* Evalué la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida la
informacién revelada, y si los estados financieros estan preparados conforme a las
disposiciones en materia de informacién financiera establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que se describen la Nota “Bases de preparaciéon de
estados financieros”, incluida en las notas de gestién administrativa a dichos estados
financieros.”

9) La excepcion o salvedad que se menciona en el numeral 8 del Apartado 7
“Consideraciones Finales” del presente informe, incluye cierta situacion que por su
naturaleza, corresponde a ejercicios presupuestales de afios anteriores y nuestra revision
de conformidad con los ordenamientos vigentes, consideran la revision del Ejercicio
Fiscal 2016.
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En relacién con lo manifestado en el presente Informe de Resultados de la Revisién de la
Cuenta Publica de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos del ejercicio 2016, nos
permitimos entregar al Pleno del Congtreso por conducto de la Comisién de Fiscalizacion,
las siguientes:

CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Hemos revisado la Cuenta Publica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Ejercicio 2016 de conformidad con los Articulos 64 fracciéon XXV, 67, incisos C) y D) de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 1° fraccién 1, 6°, 7° y 17 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; la cual fue preparada por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos y enviada a través del Ejecutivo del Estado en los términos
del Articulo 79, fraccion VII de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora, misma que
se integra por diversa documentacion e informacion enunciada en el Apartado 1. “Analisis
de la Informacion Recibida™ del presente informe. La citada documentacion e informacién
es responsabilidad de la Administraciéon de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos.
Nuestra atribuciéon consiste en entregar por conducto de la Comisién de Fiscalizaciéon al
Congreso, en los términos del articulo 67 inciso E) de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora, en relacion con el articulo 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, el Informe sobre el Resultado de la revision de la Cuenta Publica de Ila
Comision Estatal de Derechos Humanos.

Nuestra revision fue realizada conforme a:

a) Lo previsto por las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las cuales son
aplicables en México para las auditorias que iniciaron a partir del 1° de enero de
2013, mismas que exigen se cumpla con los requerimientos de ética, asi como se
planee y ejecute la auditoria.

b) En los procedimientos de fiscalizacion se utilizaron las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, las Normas de Informacién Financiera emitidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las
mejores practicas y toda aquella disposicién normativa aplicable en la materia.

En cumplimiento al articulo 47 y 48 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior, se elaboré el
Informe Individual con la informacién que se menciona en la citada ley, el cual se entrega

acompaﬁando este documento. &
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Con base en la revisién realizada por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién a la
Comision Estatal de Derechos Humanos y a los resultados presentados en el Dictamen del
Auditor Externo que fue contratado por la Comisién Estatal de Derechos Humanos para
su revision, comentamos lo siguiente:

Excepto por las observaciones relevantes sefialadas en el Apartado 5 y 6 del presente
informe, del resto de las observaciones contenidas en los Informes de Fiscalizaciéon e
Informe Individual, y por los efectos de la salvedad presentada en el dictamen del
Despacho del Auditor Extern sefialado en el Apartado 7, numeral 8 en la cual se manifiesta
el incumplimiento de las disposiciones aplicables al 31 de diciembre de 2016 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, consideramos que la Cuenta Publica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Ejercicio 2016, ha sido preparada
parcialmente con los Ordenamientos Legales y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, los resultados de la gestiéon financiera, del ejercicio presupuestario y del
cumplimiento de metas.

Lo anteriormente expuesto no exime de responsabilidad a los servidores publicos de la
Comisiéon y todo aquel sujeto que en el manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y de cualesquier otra oficina de
cualquier naturaleza que de cualquier modo dependa o forme parte de la citada Comision,
respecto de las deficiencias e irregularidades independientemente de las aqui sefialadas en
que puedan haber incurrido, al igual que del cumplimiento total y definitivo de solventar las
observaciones sefialadas en el Apartado 5 y 6 asi como de la salvedad descrita en el
Apartado 7, numeral 8, del presente informe y las contenidas en los informes de
fiscalizacion que fueron notificados oportunamente a la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, derivado de la revisién realizada por este Organo Superior de Fiscalizacién.
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