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1. Misién:

Coadyuvar a la mejora de la funcidn publica mediante una fiscalizacién apegada a la

legalidad en beneficio de la sociedad sonorense

2. Vision:

Ser una institucién referente a nivel nacional en la aplicacidon de las mejores practicas de

fiscalizacién superior.

3. FODA:
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Oportunidades

1.

La tendencia a nivel nacional de evaluar el desempefio de los tres érdenes de
gobierno representa una oportunidad para que el ISAF priorice la realizacidn de este
tipo de auditorias.

La Institucién debe jugar un papel importante en la promocién de la mejora del
desempeiio en los municipios, a través de la utilizacidon de la informacién que se
genera en temas como finanzas publicas, contabilidad gubernamental, presupuesto,
entre otros.

Los avances de materia de normatividad entorno a la rendicién de cuentas vy al
combate de la corrupcidn, permitiran la asignacién y especializacién del personal del
ISAF en areas especificas, que van desde aumentar la capacitacién del personal,
hasta el fortalecimiento de las dreas del ISAF.

El ISAF tiene la facultad de participar en el SEA y en el SNF, lo cual le permitira
homologar criterios de auditoria con otras instituciones de control externo y de
control interno.

La fiscalizacidn superior constituye un factor decisivo en el nuevo enfoque sistémico
para fortalecer la integridad y combatir la corrupcidon en México, por lo que el ISAF
tiene la oportunidad de asumir su papel protagdnico en el debate publico en el
marco del SEA.

La nueva atribucién legal, contenida dentro de la LFSES, sobre las areas claves con
riesgo identificadas en la fiscalizacidn, le brinda al ISAF la oportunidad de realizar su
programacién de auditorias basada en riesgos para priorizar la asignacién de
recursos.

Los cambios en la legislacion amplian el mandato y las atribuciones del ISAF y
aumenta su relevancia, lo que ofrece la oportunidad de intensificar su relacion con
los distintos sectores de la sociedad y posicionar la imagen y funciones de la
Institucion.

La tendencia hacia una cultura de la prevencién de la corrupcidn en el sector publico,
le abre la posibilidad al ISAF de aumentar su participacién en la capacitacién vy
formacién en valores comunes a ser adoptados por todos los servidores publicos
tales como imparcialidad, legalidad, transparencia, honestidad y profesionalismo.
El creciente numero de evaluaciones realizadas al ISAF, por diversas instituciones
nacionales e internacionales, le posibilita a la Institucién enfocarse en la
consolidacién de las funciones en las que se le sefala como necesaria la aplicacién
de mejores practicas.
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Amenazas

1.

En el contexto de los cambios de administracidn municipal que se da cada tres afios,
el ISAF tiene el desafio de reducir el impacto que esto causa a los calendarios de
revision y fiscalizacion de la informacién trimestral.

La situacion de un posible cambio del titular de la Auditoria Superior de la
Federacidn, representa para la Institucion el riesgo de tener cambios en sus politicas
de relacion con las EEF que generen diferencias sustanciales en el Convenio de
colaboracién que se tiene con dicha Institucidn.

Los principios de posterioridad y anualidad, representan para el ISAF el riesgo de
reducir el periodo de fiscalizacién de once a seis meses para el caso de los
municipios, y de diez a seis meses para el caso de los sujetos estatales.

El ISAF debe tener acceso a las distintas regiones del estado de Sonora para la
fiscalizacidn a los gobiernos municipales y para realizar los procesos de fiscalizacién
de la obra publica, en este sentido la inseguridad publica agudiza las dificultades y
eleva los costos para la Institucion.

El ISAF tiene la responsabilidad de atender las necesidades del Congreso local, tales
como las solicitudes de auditorias especiales o extraordinarias, lo que pone a prueba
la capacidad de la Institucién para adaptar su programacién de auditorias.

La revisién y homologacion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos
Municipales que realiza el ISAF, representa para la Institucion el reto de reevaluar
elementos fundamentales de agilidad estratégica y operativa, incluida su flexibilidad
de recursos, para responder eficazmente a un mandato mas amplio.

Fortalezas

1.

El ISAF constituido como un organismo publico autonomo cuenta con las
atribuciones necesarias para realizar revisar y fiscalizar los estados financieros y
cuentas publicas estatal y municipales, de fiscalizar los ingresos y egresos, asi como
el manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos, asi como deuda publica
contraida con los particulares de los poderes del Estado, de los organismos
constitucional y legalmente auténomos, de los ayuntamientos de los municipios,
incluidos todos los entes, organismos, entidades, dependencias, fideicomisos,
fondos y cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo
dependa o forme parte de las entidades estatal o municipales, asi como
participaciones federales, en los términos de la legislacién aplicable e igualmente
los recursos publicos ejercidos por particulares, incluyéndose para dicho efecto las
atribuciones necesarias para verificar que los ejercicios correspondientes se
encuentren ajustados a los criterios, los planes y los programas especificados en los
presupuestos respectivos las tareas en materia de fiscalizacion.
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2. Se dispone de la capacidad de gestién para realizar cambios a la LFSES y otras
normas que afectan las labores de fiscalizacion.

3. La plantilla del personal de auditoria municipal, estatal y de obra publica de la
Institucion cuenta con experiencia en materia de fiscalizacién.

4. El ISAF dispone de una amplia base de datos sistematizada con informacién
referente a las finanzas publicas municipales, para desarrollar estudios e
investigaciones que ayuden a los encargados de la formulacidn de politicas publicas.

5. Se cuenta con la facultad para desarrollar la gestién administrativa, lo que permite
gozar de plena libertad para establecer y decidir sobre su organizacién y
funcionamiento.

6. El ISAF ha establecido el compromiso de fortalecer la vinculacién de la Familia e
Institucion.

7. La infraestructura fisica de la Institucién ha crecido de manera importante en los
ultimos afios, por lo que se cuenta con la infraestructura suficiente para brindar
capacitacion a los servidores publicos del ISAF.

8. La Institucion ha firmado una importante cantidad de convenios con instituciones
que permiten establecer relaciones de colaboracién y sinergias (ASF, UNISON vy
SCGES).

9. EIl ISAF cuenta con personal con habilitacién y actualizacidén para impartir diversos
temas en materia de rendicién de cuentas a servidores publicos del estado,
municipios y otras entidades.

Debilidades

1. La Institucidn no ha capacitado a su personal en el marco legal del SEA.

2. El personal de auditoria desconoce las Normas Profesionales de Auditoria del
SNF.

3. El esquema de actualizacion profesional continua del ISAF no ha brindado los
resultados esperados.

4, La Institucion no cuenta con un software que ayude a agilizar el proceso de
revisidn, evaluacidn y fiscalizacion.

5. La pagina de Internet del ISAF, presenta serias deficiencias de informacién y
funcionalidad, lo cual expone a la Institucién a recibir sanciones, dados los
nuevos requerimientos legales.

6. La infraestructura tecnoldgica no es la adecuada para brindar el soporte de
informacidn a todas las areas de la Institucion.

7. El equipo utilizado para la fiscalizacion de la obra publica es obsoleto e
insuficiente.

8. La Institucién no cuenta con una unidad responsable de la actualizacién de la

informacién juridica y normativa.
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El servicio del area Juridica de la Institucion, es ineficiente.

La estructura del area juridica es insuficiente para hacer frente a los
requerimientos del SEA.

El estilo de liderazgo vertical de los titulares de las unidades administrativas
restringe la comunicacién, la colaboracion y el trabajo en equipo dentro de la
Institucion.

Las unidades administrativas involucradas en los procesos de auditoria no estan
adecuadamente coordinadas.

La planeacién de las auditorias estatales no es la adecuada ante los nuevos
requerimientos y atribuciones.

No existen procedimientos homologados entre las areas de fiscalizacion al
Gobierno del Estado y Municipios en materia de auditorias, seguimiento y
determinacién de observaciones.

Los recursos asignados al area de Evaluacion al Desempefio son insuficientes
para enfrentar los retos actuales.

Los resultados de la satisfaccién de los entes fiscalizados no son medidos, lo que
impide la mejora de los servicios ofrecidos por la Institucién.

Los procedimientos de auditoria documentados en el Sistema de Gestién de
Calidad no han sido renovados o reestructurados a los ritmos deseables.

La Institucién no cuenta con un estudio del Clima Laboral el cual permita conocer
la percepcidn de los servidores publicos que laboran en ella.

El archivo de la Institucién no se encuentra debidamente integrado vy
sistematizado.

La Institucién carece de un 6rgano de control interno, el cual proporcione un
nivel razonable de aseguramiento de eficiencia, desempefio y cumplimiento de
las leyes.

Los procedimientos de seguimiento a las observaciones de estado y municipios
no responden totalmente a los nuevos ordenamientos legales.

Los servicios generales de la infraestructura sanitaria de la Institucién son
insuficientes.

La Institucidn no cuenta con un drea que se encargue de la implementacién de
los mecanismos para el seguimiento y la evaluacién de los objetivos y estrategias
para el cumplimiento del PDI.

Los mecanismos para el impulso al pensamiento de la mejora continua
institucional no han arrojado resultados satisfactorios.

La Institucion presenta un importante rezago en la actualizacién de documentos
normativos, orientados a los nuevos requerimientos y atribuciones como el
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codigo de conducta, el reglamento interior, la politica de remuneraciones,
prestaciones y estimulos, entre otros.

26. El ISAF, carece de un sistema de proteccién civil.

27. Aun cuando la plantilla del personal administrativo y de auditoria de la
Institucion ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, la Institucion
requiere formalizar los procesos para atraccién, seleccién y asignacién de
talentos.

28. La Institucion no cuenta con area de Administracién formal y profesionalizada, y
no se han actualizado los procedimientos correspondientes a contabilidad,
recursos humanos, adquisiciones, proteccién civil, intendencia, vigilancia,
informacién publica, mantenimiento edificio, pagos, almacenes, flota vehicular,
entre otros.

4. Diagndstico:

La Unidad Administrativa de Substanciacidon cuenta con las atribuciones necesarias para
dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidades administrativas por la via procesal,
desde la admisién del informe de presunta responsabilidad administrativa, hasta la
conclusion de la audiencia de ley, asi mismo dicha unidad estd integrada por abogados con
la experiencia suficiente para substanciar los asuntos correspondientes.

5. Objetivo:

Admitir y substanciar los informes de presunta responsabilidad administrativa, observando
los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y
respeto a los derechos humanos, asi como remitir conforme a la normatividad aplicable a
la Sala Especializada del Tribunal de Justicia Administrativa o a la Secretaria de la Contraloria
segln sea el caso.

6. Indicador
Porcentaje de atencion de asuntos substanciados ante instancias legales
correspondientes.

7. Férmula e interpretacién del indicador.

(NUumero de informes de presunta responsabilidad administrativa admitidos / Nimero
total de procedimientos substanciados) *90
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META(S)

Indicador

Admitir los informes de presunta responsabilidad
administrativa que remita la unidad
administrativa de investigacién

Expediente

Integracion de expedientes de presunta
responsabilidad administrativa graves o no
graves, de responsabilidad resarcitoria por
observaciones no solventadas.

Expediente

Informe de remision de expedientes por faltas
graves a la Sala Especializada del Tribunal de
Justicia Administrativa

Informe

Informe de remision de expedientes por faltas no
graves a la Secretaria de la Contraloria

Informe

Informe de integracidon de expedientes de
indemnizaciones resarcitorias.

Informe

Elaboracion de Programa Operativo Anual y
Proyecto de Presupuesto de la Unidad
Administrativa de Substanciacion.

Documento




