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PRESENTACION

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora (LFSES), sefiala que el
ISAF es el érgano autonomo de revisar y fiscalizar los estados financieros y cuentas
publicas estatal y municipales, de fiscalizar los ingresos y egresos, asi como el
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos, asi como deuda publica
contraida con los particulares de los poderes del Estado, de los organismos
constitucional y legalmente auténomos, de los ayuntamientos de los municipios,
incluidos todos los entes, organismos, entidades, dependencias, fideicomisos,
fondos y cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo
dependa o forme parte de las entidades estatal o municipales, asi como
participaciones federales, en los términos de la legislaciéon aplicable e igualmente
los recursos publicos ejercidos por particulares, incluyéndose para dicho efecto las
atribuciones necesarias para verificar que los ejercicios correspondientes se
encuentren ajustados a los criterios, los planes y los programas especificados en
los presupuestos respectivos, con el objeto de que el Congreso del Estado ejerza
las funciones de control que le resultan inherentes conforme a lo que establece la
Constitucion Politica del Estado, con base en el trabajo que realice el Instituto.

De conformidad con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Sonora, donde se establece que
las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL) integraran con las
secretarias o instancias homélogas encargadas del control interno en las entidades
federativas, bajo la presidencia conjunta de la Secretaria de la Funcién Publica y de
la Auditoria Superior de la Federacion, el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

En este contexto, las EFSL se deben apegar a las directrices que el propio SNF
determine con relacién a la estandarizacion de normas en materia de fiscalizacion.
El SNF a la fecha ha aprobado las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) hasta el tercer nivel. De lo anterior, se deriva
que, a la fecha se encuentra pendiente los instrumentos que en materia de auditoria
estaran contenidos en el cuarto nivel que establecen las normas internacionales.

La INTOSAI (Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras ’-
Superiores), establece que el cuarto nivel de las normas de fiscalizacién contempla
las Directrices de Auditoria, las cuales traducen los principios fundamentales de
auditoria en lineamientos mas especificos, detallados y operativos que pueden ser \
utilizados de manera cotidiana en la conduccién de tareas de auditoria. El proposito \
de los lineamientos es el de proporcionar una base para las normas y manuales de
auditoria del sector publico, que puedan ser utilizados individualmente por los
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miembros de la INTOSAI. Cada lineamiento tiene un alcance en su aplicacion y
puede ser adoptado totalmente o adaptado, segun sea necesario, para reflejar las
circunstancias individuales de cada jurisdiccion. que constituyen los instrumentos
operativos del proceso de fiscalizacion.

El ISAF, ha elaborado con apego a las normas internacionales vigentes diversos
instrumentos que apoyen la labor del personal de auditoria y que son consistentes
con las ISSAI en sus cuatro niveles: Principios Fundamentales (ISSAI 1); Requisitos
para el Funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 10-99);
Principios Fundamentales de Auditoria (ISSAI 100-999); Directrices de Auditoria
(ISSAI 1000-9999).

Por lo anterior, y en tanto el SNF no emita las normas correspondientes al cuarto
nivel de las NPASNF, los instrumentos que aqui se presentan constituiran el marco
que guie el desarrollo de las actividades en materia de fiscalizacién superior en el
estado de Sonora.

Considerando lo anterior, y de conformidad con las atribuciones contenidas en los
articulos 17 de la LFSES y 10 del Reglamento Interior del ISAF, se publica el
presente Manual y guias de Informacién Financiera Trimestral y de Cuenta Publica
con el objetivo de proporcionar un instrumento de apoyo que facilite y estandarice
las actividades del trabajo de auditoria, desde su planeacion hasta la presentacion
del Informe Individual de auditoria, asi como el seguimiento de las observaciones
determinadas.

La presente guia ha sido desarrollada por el personal de auditoria, del area de
Evaluacion y Control de Fiscalizacion al Gobierno del Estado, y es el marco de
referencia a través de la cual se busca garantizar la calidad y la unificacion de los
procedimientos de las auditorias de gabinete a los Organos Constitucionalmente

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORI? v CISCALIZACION
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MARCO NORMATIVO

Marco juridico federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Leyes

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Derechos

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo

Ley Federal del Trabajo

Ley General de Deuda Publica

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Lineamientos y Acuerdos
emitidos por la CONAC

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ley del Seguro Social

Ley General de Comunicacién Social

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

Reglamento a la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Reglamento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Cadigos ’ \
Cadigo Civil Federal ‘

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles [
6 )



Caodigo Fiscal de la Federacion

Otros

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente

Marco juridico estatal
Constitucion Politica del Estado de Sonora

Leyes Organicas

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley Organica del Poder Judicial

Ley Organica del Poder Legislativo

Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora.

Ley Organica de la Universidad de Sonora

Ley Organica del Instituto Tecnolégico de Sonora

Ley Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico del Estado de
Sonora

Ley Organica del Fondo de la Administracion de Justicia del Estado de
Sonora

Ley Organica del Colegio de Sonora.

Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del
Estado de Sonora

Leyes Estatales

Ley de Alianzas Publico-Privadas del Estado de Sonora

Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora

Ley Catastral y Registral

Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal
Ley de Agua del Estado

Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora

Ley de Desarrollo Social del Estado de Sonora

Ley de Deuda Publica

Ley de Educacion

Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente del Estado de Sonora
Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora

Ley de Fomento Econdémico del Estado de Sonora

Ley de Hacienda del Estado de Sonora

Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
correspondiente

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el T~

Estado de Sonora
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Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora
Ley de Planeacion del Estado de Sonora

Ley Estatal de Responsabilidades

Ley de Salud para el Estado de Sonora

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora

Ley de Transito del Estado de Sonora

Ley de Transporte para el Estado de Sonora

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora

Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal

Ley del Procedimiento Administrativo

Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora

Ley de Gobierno y Administracion Municipal

Ley de Hacienda Municipal

Ley que regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos
destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Guarda,
Transportacién, Venta y Consumo de Bebidas con contenido Alcohélico en
el Estado de Sonora

Reglamentos

Reglamento Interior del ISAF

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica
Estatal de Sonora

Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Sonora

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal

Reglamento de la Ley de Economia

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Hermosillo

Reglamento del Servicio Civil Fiscalizador de Carrera

Reglamento de la Ley Catastral y Registral del Estado de Sonora
Reglamento para la Celebracién de Sesiones de Organos de Gobierno de
las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal.

Reglamento para el Uso y Control de Vehiculos Oficiales de Ila
Administracion Publica Estatal

Cédigos

Caodigo Civil para el Estado de Sonora

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora
Caodigo de Procedimientos Penales de Sonora
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Caodigo Fiscal del Estado de Sonora
Codigo Penal para el Estado de Sonora

Decretos

Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal correspondiente
Decreto que Establece los Factores de Distribucién de Participaciones
Federales a los Municipios del Estado de Sonora, para el Ejercicio Fiscal
correspondiente

Acuerdos estatales

Acuerdo de Coordinacion para el Establecimiento y Fortalecimiento de los
Sistemas Municipales de Control y Evaluacién Gubernamental, y la
Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién
Acuerdo Estatal de Transparencia y Combate a la Corrupcion

Acuerdo por el cual se obliga a los Funcionarios Publicos Estatales que
convengan a una licitacién publica

Acuerdo que establece el sistema “CompraNET Sonora” y define la
informacion que para dicho efecto deberan remitir a la Secretaria de la
Contraloria General del Estado las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal

Acuerdo por el que se establecen las Normas para la Austeridad y
Cumplimiento de los Fines del Gasto Publico.

Otros

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Lineamientos Normativos para la Aplicacion de las Tarifas Aprobadas para
la afectaciéon de las Partidas de Viaticos y Gastos del Camino.

Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales de los Programas-
Presupuesto del Gobierno del Estado.

Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales (Organismos vy
Entidades) de la Administracién Publica Estatal.

Guia para la elaboracion de la Cuenta Publica del Estado de Sonora
Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacion Publica en el
Estado de Sonora

Manual de Programacién y Presupuestacion

Acuerdo que actualiza y ratifica por el Poder Ejecutivo del Estado el “Manual
de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto Publico del Estado”
Acuerdo por el que se establecen las normas de austeridad para la

administracion y ejercicio de los recursos.

Lineamientos de la Secretaria Técnica y Atencion Ciudadana \
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones al Ejercicio Fiscal \‘l
2019 - 2020

Q/s )f
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GLOSARIO

Para efectos de este documento se entendera por:

Auditor (a): A la persona que se encuentra sefialada en la orden de auditoria para
su realizacion.

Auditoria de Gabinete. proceso sistematico realizado en las instalaciones del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, enfocado a la evaluacion y control de
la informacién financiera, presupuestal, programatica, complementaria y anexos
presentada por los entes publicos en los informes trimestrales y de cuenta publica;
Ayuntamientos. El 6rgano de gobierno, incluyendo sus dependencias y entidades
de los municipios;

Comision de Fiscalizacion. La Comision de Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Sonora;

Concepto a revisar. Rubro, programa, proceso, proyecto, area, operacién o
actividad sujeta a revision.

Evaluacion: El analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y
demas intervenciones publicas, que tiene como finalidad determinar y valorar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Congreso. El Congreso del Estado de Sonora;

Dependencias: Las Secretarias del Gobierno del Estado, conforme a lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;
Entidades: Los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, Sociedades y Asociaciones Civiles asimiladas a dichas empresas,
Fideicomisos Publicos en los que el fideicomitente sea la Secretaria de Hacienda,
que de conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora
sean consideradas dentro de la Administracion Publica Paraestatal;

Organo Auténomo: Ente publico de caracter estatal con autonomia en el ejercicio
de sus funciones y en su administracion, creadas por disposicién expresa de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora a los que se asignen recursos del
Presupuesto de Egresos;

Poderes del Estado. Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado de
Sonora;

Unidad Responsable: Al area administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial,
los entes auténomos, las dependencias y, en su caso, las entidades que estan
obligadas a la rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los programas \
comprendidos en la estructura programatica autorizada para tales efectos;
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Cuenta Publica. las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado y gobiernos
municipales a que se refieren los articulos 79, fraccion VIl y 136, fraccion XXIV de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y cuyo contenido se establecen en los
articulos 47 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos
y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC);

Daiio Patrimonial. El quebranto, menoscabo, dafo o perjuicio que se cause a la
hacienda publica o al patrimonio de los sujetos de fiscalizacion, cuantificable en
dinero, generado por una conducta activa u omisa en la que se sustraen de manera
directa o indirecta recursos econdémicos publicos asignados para determinado fin,
dandole diverso aprovechamiento equivocado o indebido distinto para el que fue
aprobado, por parte de servidores publicos o terceros ajenos a la funcién publica;
IFPP: Marco de pronunciamientos profesionales de la INTOSAI.

Fiscalizacion Superior. Facultad para conocer, revisar, auditar y evaluar el uso y
aplicacion de los recursos publicos, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales, a cargo del Instituto;

Informes Individuales. Son informes de cada una de las auditorias practicadas a
los entes fiscalizados;

Instituto. El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

LFSES: Ley de Fiscalizacion Superior Para el Estado de Sonora.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

Normas Internacionales de Auditoria. son los principios fundamentales de
auditoria a los que deben enmarcarse su desempefio los auditores durante el
proceso de la auditoria;

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por
sus siglas en inglés). son los requisitos fundamentales para el correcto
funcionamiento y la administracion profesional de las Entidades de Fiscalizacion
Superior.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Marco Normativo que contiene los principios fundamentales de auditoria
gubernamental, los requisitos previos para el adecuado funcionamiento y conducta
profesional de los organismos auditores;

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pliego de Observaciones. Documento que se emite para la notificacion de
observaciones no solventadas o solventadas en forma parcial las cuales resultan de
los procesos de fiscalizacion de las cuentas publicas e informacion trimestral del
estado y los municipios y que fueron notificados en los informes individuales;
Pliego de Presuntas Responsabilidades. Documento que se emite con motivo de
la no Solventacion del pliego de observaciones y que se constituyen en
responsabilidad por falta administrativa, en los términos de la Ley Estatal de \
Responsabilidades, Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de sonora, o cualquier
disposicion legal, relativa al manejo, custodia y ejercicio del gasto publico asi como \

f 11 /\
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las disposiciones relativas a la planeaciéon, programacién, presupuestacion,
ejecucion, evaluacion, seguimiento, registro y control del gasto publico;

Poderes del Estado. Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado de
Sonora;

Recomendaciones. Medidas que el Instituto formula, tendientes a prevenir o
corregir las irregularidades y deficiencias detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion superior a los sujetos de fiscalizacion;

SED: Sistema de evaluacion del desempefio

Servidores Publicos. Los sefalados en el articulo 143 de la Constituciéon Politica
del Estado de Sonora;

SIGAS. Sistema de Gestiéon de Auditoria y Seguimiento.

Sistema Nacional de Fiscalizacion. Mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los oOrganos responsables de las tareas de auditoria
gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno;

Sujeto Fiscalizado. El Poder Legislativo, Poder Judicial, dependencias de la
administracién publica directa, Organos constitucional y legalmente auténomos,
entidades creadas por decreto legal cualquier otro sujeto de fiscalizacion que reciba,
administre o ejerza por cualquier motivo recursos publicos (Sindicatos, Asociaciones
Civiles), Organismos descentralizados, las empresas de participacion, Municipios de
la Entidad, Organismos Paramunicipales.



CONSIDERACIONES

En el articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora
se establece al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién como un organismo
publico auténomo, encargado de la revision y fiscalizacion de los estados financieros
y cuentas publicas estatal y municipales, en los términos establecidos en la misma y
la ley de la materia, asi como de implementar acciones de prevencion en materia de
corrupcion, la cual sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Asi mismo, en el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora establece las atribuciones especificas, dentro de las cuales se encuentran
las siguientes:

I.- Definir y establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la realizacion de las funciones de auditoria y fiscalizacion
de las cuentas publicas y de los estados financieros y deuda publica, tomando en
consideracion las disposiciones legales aplicables.

Por otra parte, en el articulo 23 de la LFSES se enlistan las siguientes
consideraciones durante la funcién de auditoria, revisién y fiscalizacion:

I.  La funcion de fiscalizacion tiene el caracter técnico, auténomo, externo y
permanente;

Il.  En los procedimientos de fiscalizacion se utilizaran las Normas de Informacion
Financiera emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, Normas Profesionales
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, las mejores practicas y toda aquella
disposicion normativa aplicable en la materia

Ill.  El proceso de fiscalizacion debera documentarse en su totalidad;

IV. Las observaciones que se generen durante el proceso de fiscalizacion, se
daran a conocer al Sujeto de Fiscalizacién, para que sean atendidas durante
el mismo proceso y hasta antes de concluir el informe de resultados; en
cualquier caso se procurara agotar las acciones de fiscalizacion que sean
necesarias para que se atiendan o corrijan las irregularidades detectadas o
defectos de la informacién sobre el uso de los recursos publicos;

V. El personal del Instituto o de los despachos externos que participen en los
procesos de fiscalizacion, debera ser especializado, actuar con el debido

13

2:

N



ISAF —

o |

apego al Cddigo de ética y conducta institucional, mantener la
confidencialidad que exigen dichas funciones, ser profesionista debidamente
titulado y con cédula profesional expedida por las autoridades en la materia;

VI.  Elpersonal del Instituto, tendra la obligacion de excusarse de conocer asuntos
referidos a los Sujetos de Fiscalizacion cuando exista relacién de parentesco
sin limitacion de grado en linea recta o hasta el cuarto grado en linea colateral,
con los Sujetos de Fiscalizacion o sus titulares.

En sintesis, lo antes mencionado sélo es una compilacion de elementos basicos que
el auditor debe tener presente en el desarrollo de su trabajo.

Marco de referencia del ISAF

El ISAF como parte del SNF, aplica para sus auditorias la totalidad de las Normas
Profesionales de Auditoria que han sido aprobadas por el SNF, las cuales se
mencionan a continuacion:

» NPASNF 1 Lineas Basicas de Fiscalizacién en México

¢« NPASNF 10 Principios de Autonomia de los Organismos Auditores

e NPASNF 12 El Valor y Beneficios de la Auditoria del Sector Publico

e NPASNF 20 Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas

e NPASNF 30 Cédigo de Etica

o NPASNF 40 Control de Calidad para los Organismos Auditores

e NPASNF 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico

o NPASNF 200 Principios Fundamentales de Auditoria Financiera

« NPASNF 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio

o NPASNF 400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento

“ 7
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Marco de referencia del ISAF

Norma
IFAC- IAASB Internacio-
IMCP-CONAA nal de Audi-
toria NIA

NPASNF INTOSAI

Auditoria Financiera
Auditoria Financiera a la Normas

: Normas de Auditoria de
3 P.
Inf Tin y d6.C Auditoria NPASNF d_e ISSAl informacion 100-800
Auditoria Presupuestal Financlers 200 Auditoria 2000 Financisra
Auditoria Obra publica Financiera
Auditoria Deuda Publica
Normas
Nomasde  \oaone  Audforia  ISSA
Auditoria al Desempefio Auditoria de 200 da 3000 Atestiguamiento 7000
Desempenfio Desempe
fio
Auditoria Financiera™
Auditoria Financiera a la
Normas
Inf. Trim y de C.P. de
Auditoria Presupuestal® ~ Normasde — \pagne  Auditoria  ISSA =
Auditoria Deuda Publica Cﬁjﬁltici’rr;?eﬂ?o 400 de 4000 Atestiguamiento 7000
Auditoria Legal P Cumplimie
Auditoria Obra publica nto

Auditoria Forense
* Nota: preferentemente se aplicardn |las nomas de atestiguamiento de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de |a revision,

Marco de pronunciamientos profesionales de la INTOSAI (IFPP)

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién
(NPASNF) constituyen el marco de referencia en México para la actuacion de
aquellos entes encargados de revisar la gestion de los recursos publicos, y sefialan
lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Las NPASNF estan basadas en las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sus siglas en inglés), por ser éstas ultimas un
cuerpo sistematizado de preceptos resultado de la participacion de especialistas de
distintos paises.

De 2017 a 2019, se ha iniciado un proceso de migracion de las ISSAls hacia las
IFPPs (Marco de pronunciamientos profesionales de la INTOSAI), el cual sera, una
vez que finalice el proceso de actualizacion, el marco internacional autorizado para
las auditorias del sector publico. Sin embargo, hasta que los Pronunciamientos
Profesionales de la INTOSAI tengan nuevos codigos, las EFS y los auditores pueden
continuar haciendo referencia a los cédigos actuales de las ISSAI.
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Formas de fiscalizar

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la LFSES el ISAF podra realizar
los trabajos de fiscalizacion de la siguiente manera:

a) Auditorias de gabinete

En la notificacion se deberan sefalar los plazos de inicio y conclusién en los que se
desarrollara la auditoria sin que ésta exceda los 90 dias habiles; para el desarrollo
de la auditoria se observara lo siguiente:

|.- En las fechas que sefiale el Instituto se debera entregar en medio electrénico o
impreso la informacion al Instituto por parte del sujeto fiscalizado con el objeto de
elaborar el acta de inicio de auditoria;

Il.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, o previamente si
asi lo determina el Instituto, sefialar el nombre y cargo de los servidores publicos
responsables de presentar la documentacién que sea requerida por los auditores. El
plazo de revision por parte de los auditores inicia a partir de que el sujeto de
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fiscalizacién entrega formalmente la informacién para la revisién de gabinete y dicho
plazo no excedera de 40 dias habiles;

Ill.- Los representantes del Instituto deberan levantar acta circunstanciada de sus
actuaciones, de conformidad con los formatos que para tal efecto elabore el Instituto,
en presencia de dos testigos propuestos por el representante del sujeto de
fiscalizacion o, en su ausencia o negativa, por quien practique la diligencia; haciendo
constar los hechos u omisiones que hubieren detectado, dejando copia de la misma
al sujeto de fiscalizaciéon. Las actas, declaraciones, o manifestaciones en ellas
contenidos haran prueba en términos de ley;

IV.- Al concluir el plazo a que se refiere la fraccion |l de este apartado, dentro de los
15 dias habiles siguientes debera hacer del conocimiento del sujeto de fiscalizacion
las observaciones y recomendaciones de pre-cierre. El sujeto de fiscalizacion
contara con 15 dias habiles para atender o subsanar en la etapa de pre — cierre las
observaciones y recomendaciones detectadas en esta fase por el Instituto. Dentro
de este mismo plazo, a peticion del sujeto de fiscalizacion, se podra hacer una
confronta con el Instituto para atender las recomendaciones u observaciones que en
su caso se hubieren detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccién anterior, el Instituto contara con un plazo
de 10 dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizacién en la etapa de pre-cierre,
debiendo sefialar si las mismas estan cumplidas total o parcialmente; en el ultimo
supuesto debera sefalar con precision qué aspectos del cumplimiento parcial se
encuentran pendientes de solventar motivando o sefnalando por qué no cumple o
cumple parcialmente; y

VI.- Notificado el sujeto de fiscalizacion sobre si las observaciones o
recomendaciones no cumplen o cumplen parcialmente, la auditoria entrara en etapa
de cierre. Dentro del plazo sefialado para el desarrollo de la auditoria al finalizar ésta
se debera elaborar un acta de cierre, para proceder a elaborar el informe individual
de auditoria y continuar con el procedimiento y plazos previstos en el articulo 50 de
esta Ley.

El Instituto podra ampliar el plazo a que se refiere el primer parrafo del presente
Apartado hasta por 60 dias habiles adicionales tanto para la administracién publica
estatal como para la administracién publica municipal, para tal efecto el Instituto
emitira un acuerdo que funde y senale las razones particulares, causas inmediatas X
y circunstancias especiales que se tengan en consideracion para acordar la
necesidad de ampliar el plazo de la auditoria, el cual deber ser notificado al ente \\
fiscalizado con al menos 10 dias previos al vencimiento del plazo original. \
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b) Auditorias en el lugar de la obra publica o en el domicilio del Sujeto Fiscalizado.

En la notificaciéon se deberan sefialar los plazos de inicio y conclusion en los que se
desarrollara la auditoria sin que ésta exceda los 100 dias habiles para la
administracion publica estatal y para la administracion publica municipal; para el
desarrollo de la auditoria se observara lo siguiente:

|.- En las fechas que sefale el Instituto se deberan de constituir los auditores en el
domicilio de la entidad fiscalizada con el objeto de elaborar el acta de inicio de
auditoria, debiendo acreditar el caracter de representantes del Instituto, para lo cual
deberan presentar el oficio de comision;

Il.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, o previamente si
asi lo determina el Instituto, sefalar el nombre y cargo de los servidores publicos
responsables de presentar la documentaciéon que sea requerida por los auditores. El
plazo de revision por parte de los auditores inicia a partir de que se constituyan los
auditores en el domicilio del sujeto de fiscalizacién y dicho plazo no excedera de 60
dias habiles;

IIl.- Los representantes del Instituto deberan levantar acta circunstanciada de sus
actuaciones, de conformidad con los formatos que para tal efecto elabore el Instituto,
en presencia de dos testigos propuestos por el representante del sujeto de
fiscalizacion o, en su ausencia o negativa, por quien practique la diligencia; haciendo
constar los hechos u omisiones que hubieren detectado, dejando copia de la misma
al sujeto de fiscalizacion. Las actas, declaraciones, o manifestaciones en ellas
contenidos haran prueba en términos de ley:

IV.- Al concluir el plazo a que se refiere la fraccion Il de este Apartado, dentro de los
15 dias habiles siguientes debera hacer del conocimiento del sujeto de fiscalizacion
las observaciones y recomendaciones de pre-cierre. El sujeto de fiscalizacion
contara con 20 dias habiles para atender o subsanar en la etapa de pre — cierre las
observaciones y recomendaciones detectadas en esta fase por el Instituto. Dentro
de este mismo plazo, a peticion del sujeto de fiscalizacién, se podra hacer una
confronta con el Instituto para atender las recomendaciones u observaciones que en
su caso se hubieren detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccion anterior, el Instituto contara con un plazo
de 20 dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizacion en la etapa de pre-cierre,
debiendo sefialar si las mismas estan cumplidas total o parcialmente; en el tltimo
supuesto debera sefalar con precision qué aspectos del cumplimiento parcial se
encuentran pendientes de solventar motivando o sefalando por qué no cumple o
cumple parcialmente; i
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VI.- Dentro del plazo sefialado para el desarrollo de la auditoria al finalizar ésta se
debera elaborar un acta de cierre, para proceder a elaborar el informe individual de
auditoria y continuar con el procedimiento y plazos previstos en el articulo 50 de esta
Ley.

El Instituto podra ampliar el plazo a que se refiere el primer parrafo del presente
Apartado por 60 dias habiles adicionales tanto para la administracién publica estatal
y como para la administracién publica municipal, para tal efecto el Instituto emitira un
acuerdo que funde y sefiale las razones particulares, causas inmediatas y
circunstancias especiales que se tengan en consideracion para acordar la necesidad
de ampliar el plazo de la auditoria, el cual debera ser notificado al ente fiscalizado
con al menos 10 dias previos al vencimiento del plazo original.

Tipos de auditoria

Para el cumplimiento de sus funciones, el Instituto podra realizar cualquiera de los
siguientes tipos de auditoria:

e Financiera

¢ Presupuestal

Legal

Evaluacién Informes Trimestrales y Cuenta Publica
Técnica a la Obra Publica

De Desempefio

Integral, y

Forense

El Instituto debera llevar a cabo una auditoria forense Unicamente cuando el
ministerio publico o una autoridad jurisdiccional se lo solicite, derivado de una
investigacion o proceso jurisdiccional que dichas entidades lleven a cabo.

Las auditorias se realizaran con apego a las Normas Internacionales de Auditoria en
su caso, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién y mejores practicas.

A continuacién, se describen los objetivos para la auditoria de la Informacién
Financiera Trimestral y de la Informacién Financiera de Cuenta Publica: \
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Auditoria de Gabinete a la Informacion Financiera Trimestral

El objetivo de esta auditoria es evaluar y controlar la informacioén financiera, contable
presupuestal, programatica y anexos, presentada en los Informes Trimestrales del
ejercicio que corresponda, con el fin de conocer la calidad en la presentacion de la
informacion financiera, y que se haya realizado de conformidad a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas ordenamientos legales
correspondientes.

Auditoria de Gabinete a la Informacién Financiera de Cuenta Publica

El objetivo de esta auditoria es evaluar y controlar la informacion financiera, contable
presupuestal, programatica y anexos, presentada en el Informes de Cuenta Publica
del ejercicio que corresponda, con el fin de conocer la calidad en la presentacion de
la informacién financiera, y que se haya realizado de conformidad a lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas ordenamientos legales
correspondientes



ETAPAS DE LA AUDITORIA

SUPERVISION

Se redliza en todo el proceso de ouditoria y se ejerce o todos los niveles del personal
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- General Procedimiantgs y
- Detaltada Tecnicas

Papeies de Trabajo Informe Individual

PLANEACION

La planeacion de la auditoria consiste en establecer la base sobre la cual se
desarrollaran las tareas preliminares, con el fin de definir los objetivos,
procedimientos, tiempos y personal necesarios para llevar a cabo la realizacion de
la auditoria.

Para la fase de planeacién se retoma la NPASNF 100 en términos generales, la
NPASNF 200 para la planeacion de las auditorias financieras y la NPASNF 400 para
la planeacion de las auditorias de cumplimiento. También se considera lo descrito
en las normas ISSAI 1300 y 1315.

En la NPASNF 100 se menciona que los auditores deben planear su trabajo para
garantizar que la auditoria se conduzca de manera eficaz y eficiente. La planeacion
de una auditoria especifica incluye aspectos estratégicos y operativos.

Estratégicamente, la planeacion debe definir el alcance, los objetivos y el enfoque
de la auditoria. Los objetivos se refieren a lo que la auditoria tiene previsto lograr. El
alcance se relaciona con la materia y los criterios que los auditores utilizaran para
evaluar e informar sobre el mismo, y esta directamente relacionado con los objetivos.
El enfoque describira la naturaleza y alcance de los procedimientos que se usaran
para reunir la evidencia de auditoria. La auditoria debe planearse para reducir su
riesgo hasta un nivel aceptablemente bajo.
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Operacionalmente, la planeacién implica establecer un cronograma para la auditoria
y definir la naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria. Durante
la planeacioén, los auditores deben asignar a los miembros de su equipo de manera
apropiada e identificar otros recursos que se pueden requerir, tal es el caso de
expertos en la materia. La planeacion de auditoria debe reaccionar oportunamente
ante los cambios significativos en las circunstancias y condiciones. Es un proceso
reiterativo que tiene lugar durante toda la auditoria.

Planeacion Estratégica
La planeacion estratégica de las auditorias consiste en determinar cuales seran las
auditorias y los temas de auditoria congruentes con el mandato del ISAF, con el fin
de maximizar el impacto esperado a través de técnicas formales como el analisis de
riesgos y la evaluacion de problemas.

El proceso de planeacion estratégica se realiza previo a la publicacion del Programa
Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAA), a través del analisis de los
criterios de seleccion de auditorias:

. Presupuesto autorizado

. Importancia relativa

. Analisis de riesgos

. Denuncias y participacion ciudadana

. Auditorias solicitadas

. Evaluacién del control interno

*+  Antecedentes de la fiscalizacion de ejercicios anteriores y nivel de
reincidencia

. Prioridades de la fiscalizacion superior

. Objetivos del PAA y de la revisién a las cuentas publicas

. Alcances de la fiscalizacion

Una vez realizado este analisis se determinan las prioridades de la fiscalizacion
superior para la cuenta publica del afio a revisar, las cuales seran incluidas en el
PAA.

También se considera la disponibilidad de los recursos humanos, materiales y
financieros con los que cuenta la Institucion, asi como las fechas en las que se
llevaran a cabo las revisiones, para determinar la calendarizacion de la fiscalizacion \
a realizar. \
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El PAA se presenta para su aprobacion y autorizacion correspondiente a los
Auditores Adjuntos y al Auditor Mayor para posteriormente ser publicado en la pagina
web del Instituto.

Para ejecutar el PAA, se debera asignar al personal que revise y supervise a los
Sujetos de Fiscalizacion; elaborar los oficios de notificacion y comisién y dotar al
personal comisionado de los elementos necesarios para llevar a cabo la revisién
domiciliaria.

En base al PAA, y considerando los objetivos por tipo de Auditorias, en la planeacion
especifica o detallada de estas, se deberan realizar las actividades previas,
enfocadas al logro de los objetivos establecidos, las cuales se detallan a
continuacion.

La NPASNF 200 se sefiala que el auditor debe desarrollar una estrategia general de
auditoria que incluya el alcance, tiempos y direccion de esta, asi como un plan de
auditoria.

Una estrategia general guiara al auditor en la elaboracién del plan de auditoria. Al
desarrollar dicha estrategia, el auditor necesita:

» identificar las caracteristicas del trabajo segun su alcance.

« establecer los objetivos de los informes de auditoria con el fin de planear los
tiempos del trabajo y la naturaleza de la comunicacion necesaria.

* considerar los factores que, de acuerdo con el juicio profesional del auditor,
sean significativos para dirigir los esfuerzos del equipo de auditoria.

« considerar los resultados de las actividades preliminares y, en su caso, si el
conocimiento obtenido en otros trabajos realizados por el auditor contratado
para el ente auditado es relevante.

+ establecer la naturaleza, tiempos y alcance de los recursos necesarios para
llevar a cabo el trabajo.

« considerar los resultados y el conocimiento obtenidos de las auditorias de
desempefio y de otras actividades de auditoria que sean relevantes para el
ente auditado, incluyendo las implicaciones de recomendaciones anteriores.

+ considerar y evaluar las expectativas de los destinatarios del informe de
auditoria.

El auditor debe planear la auditoria apropiadamente para garantizar que se realice
de una manera eficiente y eficaz. K

Tanto la estrategia general como el plan de auditoria necesitan documentarse.
También deben actualizarse segun sea necesario durante el curso de la auditoria.
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La NPASNF 200, sefiala como parte de la planeacion, que el auditor debe tener un
conocimiento claro del ente auditado y de su entorno, incluyendo los procedimientos
de control interno que sean relevantes para la auditoria.

El conocimiento de los diferentes aspectos de la organizaciéon y de su entorno le
permite al auditor planear y realizar la auditoria de manera eficaz. Este conocimiento
necesario incluye:

« el entorno, el marco juridico y otros factores externos, incluyendo el marco de
emision de informacion financiera aplicable.

» la naturaleza del ente auditado, incluyendo su modo de operacioén, estructura
organica, financiamiento para permitirle al auditor entender los tipos de
transacciones, saldos de cuenta y divulgacion de datos que se pueden
esperar en los estados financieros, la seleccion y aplicacion de politicas
contables, incluyendo las razones de los cambios en las mismas.

+ la medicion y revision de los resultados financieros del ente auditado.

+ las decisiones tomadas fuera del ente auditado como resultado de nuevos
programas o modificaciones en el presupuesto.

» las leyes y disposiciones legales y normativas especificas a los que esté
sujeto el ente auditado, asi como el impacto potencial de no cumplir con ellas.

- los objetivos y estrategias del programa, lo cual puede incluir elementos de
politica publica y por lo tanto tener implicaciones para la evaluacion de
riesgos.

» las estructuras de gobierno afectadas por la estructura legal del ente auditado.

Tener un claro conocimiento del entorno de control puede ser relevante al considerar
la comunicacion del ente publico auditado y la aplicacién de los valores de ética e
integridad, su compromiso con la competencia, la participacion de los encargados
de la gestion, la filosofia de la administracion y su estilo de operacion, la estructura
organica, la existencia y nivel de las actividades de auditoria interna, la asignacion
de autoridad y responsabilidad, y las practicas y politicas de recursos humanos.

La evidencia de auditoria relevante se obtiene a través de indagaciones y otros
procedimientos de evaluaciébn de riesgos, como la comprobacion de las
indagaciones a través de la observacion o inspeccién de documentos.

Como parte del proceso de entendimiento, el auditor también necesita considerar si
el ente auditado cuenta con un procedimiento para identificar los riesgos de procesos
relevantes para los objetivos de los informes financieros y si estima ademas la
importancia de dichos riesgos evaluando la posibilidad de que ocurran. Si tal
procedimiento se ha establecido, el auditor necesita tener un claro conocimiento de '\

él y de los resultados de este. \
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La auditoria no necesita un entendimiento de todos los controles llevados a cabo
para cada tipo de transacciones, saldo de cuenta y divulgacion de datos que aparece
en los estados financieros, o por cada aseveracion que sea relevante para ellos. Sin
embargo, el conocimiento de los controles del ente auditado vy, si resulta relevante,
de los controles gubernamentales, no es suficiente para probar su eficacia operativa
a menos que un cierto grado de automatizacién le diera consistencia a la
implementacion de los controles.

Para el caso de las auditorias de cumplimiento, como la auditoria presupuestal, se
consideran los aspectos de la planeacion que se incluyen la NPASNF 400, en la cual
se sefiala que los auditores deben desarrollar una estrategia y un plan de auditoria.

Este proceso debe involucrar la discusion entre los miembros del equipo de auditoria
para desarrollar una estrategia global y un plan de auditoria. El proposito de la
estrategia de auditoria es disefiar una respuesta eficaz ante el riesgo de no
cumplimiento.

Debe considerar las respuestas planeadas de la auditoria ante los riesgos
especificos mediante la elaboracion de un plan. Tanto la estrategia como el plan de
auditoria deben documentarse por escrito. La planeaciéon no es una fase diferente
de la auditoria sino un proceso continuo y reiterativo.

Planeacion Especifica o detallada

De acuerdo con la ISSAI 1315 “ldentificacion y evaluaciéon de los riesgos de
irregularidades importantes a traves de una comprension de la entidad y su entorno”,
esta nota de practica proporciona orientaciones suplementarias a los auditores del
sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 315.

La nota de practica sigue los encabezamientos de la NIA y proporciona orientaciones
adicionales a los auditores del sector publico en relacion con estas areas:

a) Consideraciones globales

b) Procedimientos de evaluacién de riesgos y actividades relacionadas

c) El entendimiento necesario de la entidad y su entorno, incluyendo el control
interno de la entidad

d) Identificacion y evaluacion de los riesgos de irregularidades importantes

e) Debilidades importantes del control interno

f) Consideraciones especificas para las entidades pequerias

g) Consideraciones especificas \
Aplicabilidad de la NIA en la auditoria del sector publico
La NIA 315 es aplicable a los auditores de las entidades del sector publico en su \
funcién de auditores de los estados financieros. N
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Orientaciones adicionales sobre areas del sector publico

Consideraciones globales

Los objetivos adicionales pueden llevar a los auditores del sector publico a evaluar
riesgos adicionales de irregularidades importantes. Sin embargo, incluso en los
casos en que no existan esos objetivos adicionales, el publico en general puede
tener expectativas con respecto a la informacion por parte de los auditores del sector
publico sobre el incumplimiento de las normativas legales o la ineficacia del control
interno. Por consiguiente, los auditores del sector publico tienen en cuenta dichas
expectativas, y prestan atencion a las areas que pueden originar riesgos de
incumplimiento de las normativas legales o riesgos relacionados con la eficacia del
control interno al planificar y llevar a cabo la auditoria.

La NIA 315 contiene aplicaciones y otros materiales explicativos con consideraciones
especificas para las entidades del sector publico en los parrafos A19, A31, A61, A106
y A126.

Procedimientos de evaluacion del riesgo y actividades relacionadas

Al poner en practica los procedimientos de evaluacion del riesgo y actividades
relacionadas que se indican en los parrafos 5 a 10 de la NIA 315, los auditores del
sector publico toman en consideracion los objetivos mas amplios del nombramiento
de auditoria que se describen en el parrafo 3.

Cuando se requiere informacion de la entidad, como parte de los procedimientos de
evaluacion de riesgos, tal como se describen en los parrafos 6(a) y a A6 de la
NIA315, los auditores del sector publico pueden obtener informacion procedente de
otras fuentes, tales como:

« Auditores que hayan intervenido en auditorias del rendimiento y otras auditorias
relacionadas con la entidad

* Funcionarios de la entidad

* Informes o actas del poder legislativo.

Al realizar procedimientos analiticos como parte de los procedimientos de evaluacién
del riesgo, en la forma descrita en el parrafo 6(b) y A7 a A8 de la NIA 315, los
auditores del sector publico también pueden tomar en consideracion diversas
relaciones.

Al llevar a cabo observaciones e inspecciones como parte de los procedimientos de \
evaluacion de riesgos, tal como se indica en los parrafos 6(c) y A9 de la NIA 315, los \\
auditores del sector publico también pueden observar e inspeccionar diversos \\
elementos. ! i
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El proceso de aceptacion y de continuidad mencionado en el parrafo 7 de la NIA 315
no siempre puede aplicarse en el entorno del sector publico. Los auditores del sector
publico quizas no tengan la posibilidad de rechazar o interrumpir una auditoria. Sin
embargo, los auditores del sector publico toman en consideracion la informaciéon que
pueden obtener de estos procesos o de otros semejantes al identificar y evaluar los
riesgos de irregularidades importantes.

Al utilizar informacion obtenida de experiencias previas con la entidad, y auditorias
anteriores, como se indica en el parrafo 9 de la NIA 315, los auditores del sector
publico también pueden utilizar informes procedentes de auditorias anteriores de
rendimiento y de otras actividades de fiscalizacién relevantes para la entidad.

El parrafo 10 de la NIA 315 exige que el equipo de auditores gubernamentales
(incluido supervisor gubernamental), dedicados al trabajo discutan la vulnerabilidad
de los estados financieros de la entidad a irregularidades importantes, y la aplicacion
del marco aplicable de informacién financiera a los hechos y circunstancias de la
entidad. En el sector publico este debate también puede abarcar los objetivos
adicionales y los riesgos relacionados de irregularidades importantes, como se ha
expuesto en el parrafo 3 de esta NIA. Los auditores del sector publico pueden incluir
en este debate a auditores dedicados a auditorias del rendimiento y a otras
actividades de auditoria de la entidad.

El entendimiento necesario sobre la entidad y su entorno, incluido el control interno
de la entidad.

Mientras obtienen el entendimiento de la entidad y su entorno que se requiere en el
parrafo 11 de la NIA 315, los auditores del sector publico toman en cuenta que:
a) Las decisiones pueden iniciarse en el exterior de la entidad, como
consecuencia de procesos politicos. Dichas decisiones influyen sobre las
actividades de la entidad.
b) Los factores relevantes reglamentarios abarcan leyes y reglamentaciones
especificas que son aplicables a la entidad, y el impacto potencial de su
incumplimiento
c) Otros factores externos, incluyendo el marco aplicable de informacion
financiera, pueden influir sobre objetivos especificos de reporte de informacion
d) El entendimiento de las operaciones puede incluir el conocimiento de las
actividades que se llevan a cabo por la entidad, incluyendo los programas
relevantes
e) Los objetivos y estrategias de los programas pueden incluir elementos de la
politica publica, y por lo tanto, pueden tener implicaciones sobre la evaluacion

de riesgos ‘
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f) En el sector publico el centro de atencion se encuentra en los encargados de
la entidad en su funcion de representantes de los ciudadanos.

g) Las estructuras de entidad se ven afectadas por la estructura juridica de la
misma, por ejemplo, por el hecho de que la entidad sea un ministerio, un
departamento, una agencia u otro tipo de entidad.

h) Las cuestiones relacionadas con las suposiciones en curso de la entidad
pueden no ser relevantes.

El parrafo 11 de la NIA 315 se refiere a la medicion y revision del rendimiento
financiero. Los auditores del sector publico pueden incluir informacién no financiera
como el logro de resultados en su medicion o revision. Asimismo, en el sector publico
hay partes externas adicionales que pueden medir y revisar el rendimiento. Estas
partes externas pueden incluir el poder legislativo y otras entidades del sector
publico.

Durante el entendimiento del control interno requerido en el parrafo 12 de la NIA 315,
los auditores del sector publico toman en cuenta lo siguiente:

a) Las responsabilidades adicionales de reportar informacion acerca de los
controles internos

b) Los controles pertinentes que se relacionan con el cumplimiento con
autoridades

c) Los controles relacionados con la supervision del rendimiento en
comparacién con el presupuesto.

d) Los controles relacionados con la transferencia de fondos presupuestarios a
otras entidades.

e) Los controles sobre informacion clasificada que estan relacionados con la
seguridad nacional y los datos personales confidenciales.

f) La supervisién y otros controles pueden ser llevados a cabo por un grupo
externo a la entidad.

El auditor obtendra conocimiento de si la entidad tiene un proceso para evaluacion
de riesgos, tal como lo requiere el parrafo 15 de la NIA 315, los auditores del sector
publico tendran en cuenta que dicho proceso puede establecerse en la legislacion,
incluirse en directivas o llevarse a cabo por otras entidades del sector publico.

Identificacion y evaluacién de los riesgos de equivocacion importante

Cuando los auditores del sector publico identifican y evalian los riesgos de
irregularidades importantes de conformidad con los parrafos 24 y 25 de la NIA 31,
dichos auditores toman en cuenta otras cuestiones.
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Al determinar cuales son los riesgos significativos en el nivel de los estados
financieros o en el de las afirmaciones, como se indica en el parrafo 27 de la NIA
315, los auditores del sector publico también pueden evaluar:

a) La complejidad y falta de coherencia entre las reglamentaciones y las directivas
b) Incumplimiento de las normativas legales
c) Controles presupuestarios y ejecucion del presupuesto.

El presupuesto en el sector publico es una herramienta dotada de la autoridad que
determina el poder legislativo. Por consiguiente, los auditores del sector publico
normalmente incluyen el proceso presupuestario como parte esencial de su
comprension de la entidad y su entorno, y de la evaluacion de riesgos, y no
unicamente como un procedimiento de direccion.

Debilidades importantes del control interno

Al comunicar las debilidades significativas del control interno tal como lo requiere el
parrafo 32 de la NIA 315, los auditores del sector publico también tienen en cuenta
el hecho de que algunos informes sobre los entornos del sector publico pueden estar
a disposicién de terceros, incluido el publico en general.

Oficios de Notificacion y Comision de auditoria

En apego al articulo 39 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora y en cumplimiento al Programa Anual de Auditoria, Visitas e
Inspecciones, se notificara mediante oficio, con al menos 15 dias habiles de
anticipacion el inicio de la auditoria, debiendo incluirse en esta notificacién que la
auditoria sera de gabinete, el afo del ejercicio fiscal a auditar, asi como la
descripcion y documentacion que debera presentarse ante el personal comisionado
del instituto.

En la notificacion se deberan sefalar los plazos de inicio y conclusion en los que se
desarrollara la auditoria sin que ésta exceda los 90 dias habiles para la
administracion publica estatal y municipal. Asimismo, se emitira el oficio de comisién
mediante el cual se contempla el personal auditor asignado para que lleve a cabo
los trabajos de fiscalizacion.

Analisis Documental Previo

El anélisis documental previo consiste en obtener un conocimiento general de la
operatividad del Sujeto Fiscalizable, las auditorias de Gabinete a la Informacién
Trimestral y de Cuenta Publica implican que en particular se analice la
documentacion relativa al Decreto de creacién o documento que da origen al Ente
Publico a revisar, Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos Estatal y
Municipales del ejercicio en revisién; Decreto del Presupuesto de Egresos del
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ejercicio en revision; Boletines Oficiales; Estados Financieros; Dictamenes de
Despachos Externos, asi como cualquier otra informacién o documentacion
relevante.

Memorandum de Planeacion

Las actividades necesarias para llevar a cabo las auditorias de Gabinete a la
Informaciéon Trimestral y de Cuenta Publica forman parte del Memorandum de
Planeacion, en el cual se incluye la fecha de inicio y término de la auditoria, el equipo
auditor, asi como el detalle de los procedimientos y alcance de la revision.

El parrafo 11 de la NIA 300 exige que el auditor documente la estrategia de auditoria
y la planificacién de la auditoria, asi como los cambios significativos en dichos
documentos que se hayan efectuado durante la auditoria, y los motivos de tales
cambios. En el sector publico la documentacion de auditoria puede estar sujeta al
acceso de terceros. En consecuencia, los auditores del sector publico se familiarizan
con la legislacion pertinente y determinan las implicaciones correspondientes a su
documentacion de auditoria.

EJECUCION

De acuerdo con la ISSAI 1230, la cual proporciona orientaciones adicionales sobre
la NIA 230, Documentacion de auditoria, y debe leerse conjuntamente con ella.

La NIA 230 expone la obligacion del auditor de preparar documentacion de auditoria
en una auditoria de estados financieros y su anexo enumera otras NIA que
contienen requisitos y orientaciones especificos en materia de documentacion, pero
gue no limitan su contenido. La legislacion o la reglamentacion pueden establecer
requisitos adicionales en materia de documentacion.

Aplicabilidad de la NIA en la auditoria del sector publico
La NIA 230 es aplicable a los auditores del sector publico en el desempefio de su
funcion de auditores de los estados financieros.

Orientaciones adicionales sobre cuestiones ligadas al sector publico
Documentacion de los procedimientos de auditoria aplicados y evidencia de
auditoria obtenida

El parrafo 8, letra c) de la NIA establece que el auditor debe preparar una
documentacion de auditoria suficiente para permitir a un auditor experimentado, que
no haya tenido conexién previa con la auditoria, entender los asuntos importantes
que surjan en el curso de ésta, las conclusiones alcanzadas al respecto y |
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principales juicios profesionales ejercidos para alcanzar dichas conclusiones. El
parrafo A8 de la NIA explica que para juzgar la importancia de un asunto es
necesario un analisis objetivo de los hechos y las circunstancias. Los auditores del
sector publico pueden tener que informar sobre una amplia serie de asuntos
importantes que no formen parte de su informe de auditoria de los estados
financieros, o cuestiones que puedan no dar lugar a incorrecciones materiales en la
informacién financiera o en otra informacion conexa presentada. Como ejemplos de
tales asuntos pueden citarse la falta de conformidad con la legislacién o con el
mandato aprobado, infracciones a las disposiciones contractuales o a los acuerdos
de subvencién, ausencia de autorizacién o incorreccion de gastos, la ejecucion
presupuestaria, la certificacion del déficit/superavit anual, las evaluaciones de
financiacion y costes de programas, o la informacion sobre indicadores de
resultados.

Compilacion del expediente final de auditoria

P4. Conforme al parrafo 14 de la NIA, el auditor debe recoger la documentacion de
auditoria en un expediente y completar el proceso administrativo de compilacion del
expediente final de auditoria en tiempo oportuno tras la fecha del informe del auditor.
En el sector publico, el proceso de finalizaciéon hasta la fecha del informe del auditor
puede ser prolongado debido a los procedimientos de consulta con la entidad
auditada u otras partes. No obstante, ello no objetara a la compilacion en tiempo
oportuno del expediente final.

El parrafo A23 de la NIA hace referencia a la norma internacional sobre control de
calidad (NICC), segun la cual las organizaciones de auditoria han de establecer
politicas y procedimientos para la conservacion de documentacion relativa a
trabajos de auditoria. En el sector publico pueden existir requisitos para la
conservacion de la documentacién de auditoria durante periodos mas prolongados
o mas cortos, debido a la importancia histérica de determinados tipos de
documentos que, por ejemplo, pueden requerir la conservacion indefinida en los
archivos nacionales de un pais. Los auditores del sector publico se familiarizaran
con la legislacion aplicable en materia de conservacién de documentacion.

Aspectos de confidencialidad y transparencia

Aungue la NIA 230 no aborda los aspectos de confidencialidad, custodia, integridad,
accesibilidad y recuperabilidad de la documentacion de trabajo, estos aspectos se
tratan en la NICC 1 en el contexto de las obligaciones de organizacién de una
auditoria. El parrafo A56 de la NICC 1 indica que las exigencias éticas pertinentes
establecen la obligacion para el personal de la organizacion auditora de observar
siempre la confidencialidad de la informacion incluida en la documentaciéon del
trabajo, a menos que la entidad haya autorizado especificamente revelarla, o que \
exista una obligacién legal o profesional para hacerlo. l\
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En el Sector publico pueden existir exigencias legislativas especificas en materia de
confidencialidad por una parte, y derechos de acceso atribuidos a terceros, por otra.
En el sector publico se da la necesidad constante de equilibrar la confidencialidad y
la necesidad de transparencia y rendicion de cuentas.

El equilibrio entre confidencialidad y transparencia exige el ejercicio del juicio
profesional para garantizar que la documentacién de naturaleza confidencial se
identifique claramente y se trate como tal, permitiendo al mismo tiempo el acceso
adecuado a la misma. Asi pues, es importante conocer las politicas y
procedimientos de las entidades fiscalizadoras superiores en materia de
confidencialidad. Estos procedimientos pueden incluir los tipos de documentacién
de auditoria que pueden ponerse a disposicién del publico, unas lineas de
responsabilidad claramente definidas para la autorizacién de la revelacion de dicha
documentacion y los procedimientos para facilitar la informacién, en su caso.

Por otra parte, los auditores del sector publico pueden tener otras obligaciones
normativas en materia de confidencialidad, basadas en el mandato de la entidad
fiscalizadora superior de que se trate, o en la legislacion relativa a secretos oficiales.
Dicha legislacién, por ejemplo, podria afectar a auditorias de organismos de
defensa, sanidad, servicios sociales o agencias tributarias. Los auditores del sector
publico deberan familiarizarse con las exigencias locales particulares a las que
estan sujetos por lo que a confidencialidad se refiere.

Asimismo, los auditores del sector publico se informaran de cualquier legislacion
que permita el acceso publico a la correspondencia de auditoria.

No es inusual en el sector publico tener que responder a solicitudes externas de
acceso a documentacion de auditoria. Esto puede ser especialmente delicado
cuando la parte externa intenta obtener indirectamente de la organizacion auditora
informacién que no puede obtener directamente de la entidad auditada.

En principio, cuando la entidad auditada tenga la obligacién normativa de compilar
y conservar determinada informacion, las solicitudes de dicha informacion
procedentes de terceros por lo general se transmitiran a la entidad auditada.

En ciertos entornos, el trabajo de auditoria del sector publico es subcontratado por
la entidad fiscalizadora superior a otros auditores. La aceptaciéon de este tipo de
encargos suele implicar que el auditor que realiza el trabajo reconozca que la
documentacion de auditoria puede estar sujeta a la inspeccion de la entidad
fiscalizadora superior que procedi® a su nombramiento. Asimismo, dicha
documentacion puede ser objeto de inspeccidon por parte de organismos de control
gue tengan acceso a informacion relacionada con las obligaciones del auditor.



Consideraciones especificas con respecto a la documentacion para auditores del
sector publico.

Los auditores del sector publico adquiriran conocimientos de las politicas y los
procedimientos que describan los requisitos suplementarios relativos a la
documentacion de auditoria y que estan concebidos para garantizar el cumplimiento
de las normas aplicables en materia probatoria.

Para los auditores del sector publico, la documentacion forma parte de la base de
la decision oficial. En este tipo de entorno, las garantias de proteccion legal pueden
imponer el respeto de unos requisitos especificos y estrictos de la confidencialidad
de la documentacién en relacion con la tramitacién de una accion judicial. Ademas,
puesto que las decisiones pueden dar lugar a un crédito publico juridicamente
vinculante, pueden existir otros requisitos de conservacion de documentaciéon que
deban respetar los auditores del sector publico.

Los auditores del sector publico que actuen en los tipos de entornos mencionados
deberan familiarizarse con las leyes y reglamentos aplicables al respecto.

Por otra parte, de acuerdo con la ISSAI 1500, la cual proporciona orientaciones
adicionales sobre la NIA 500, “Evidencia de auditoria”, y debe leerse conjuntamente
con ella.

La NIA 500 explica lo que constituye evidencia de auditoria en una auditoria de
estados financieros, y establece las obligaciones del auditor de concebir y ejecutar
procedimientos de auditoria destinados a obtener una evidencia suficiente y
apropiada para obtener conclusiones razonables que sustenten la opinién de
auditoria.

La NIA 500 se aplica a toda la evidencia obtenida en el curso de la auditoria,
mientras que otras NIA abordan aspectos concretos de la auditoria (por ejemplo, la
NIA 3151), la evidencia que ha de obtenerse en relacion con un tema concreto (por
ejemplo, la NIA 5702), los procedimientos aplicables para ello (por ejemplo, la NIA
5203) y, por ultimo, la evaluaciéon de si es suficiente y apropiada la evidencia
obtenida (por ejemplo, la NIA 2004 y la NIA 3305).

Aplicabilidad de la NIA en la auditoria del sector publico P2. La NIA 500 es aplicable
a los auditores de las entidades del sector publico en el desempefio de su funcién
de auditores de los estados financieros.

Orientaciones adicionales sobre cuestiones ligadas al sector publico.

Evidencia de auditoria suficiente y apropiada

——
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Segun se senala en el parrafo A7 de la NIA, parte de la evidencia se obtiene
mediante la aplicacion de procedimientos de auditoria para verificar los registros
contables. La evidencia engloba tanto la informacién que respalda y corrobora las
manifestaciones de la entidad como la informacién que las contradice. En el caso
de los estados financieros del sector publico la entidad manifiesta frecuentemente
que las operaciones y otras actuaciones han sido llevadas a cabo conforme a la
legislacion u otras normas aplicables. Estas manifestaciones pueden pertenecer al
ambito de una auditoria financiera.

Al remitirse a la informacién procedente de fuentes independientes de la entidad,
segln se contemplan en el parrafo A9 de la NIA, los auditores del sector publico
pueden estimar como independientes fuentes que en ultima instancia dependan de
la misma autoridad, por ejemplo, organismos publicos independientes desde el
punto de vista funcional pero que deban informar a dicha autoridad. La naturaleza
de los datos de referencia en el sector publico puede comprender otras fuentes,
como la comparacion entre programas similares, indicadores de resultados, etc.

Al remitirse a las fuentes probatorias, segun se contemplan en el parrafo A2 de la
NIA, los auditores del sector publico pueden plantearse asimismo la conveniencia
de recurrir a la evidencia obtenida en auditorias de rendimiento, u otras, de la
entidad.

Segun se sefala en el parrafo A11 de la NIA, la evidencia obtenida en auditorias
anteriores puede, en determinadas circunstancias, tener un valor probatorio idéneo
cuando el auditor aplique procedimientos de auditoria para determinar que sigue
siendo pertinente. Al apoyarse en la evidencia obtenida en auditorias de rendimiento
anteriores, los auditores del sector publico evaluaran si las manifestaciones
recibidas y las pruebas realizadas son adecuadas para una auditoria de estados
financieros.

Cuando el nombramiento de auditoria incluya objetivos referentes a la regularidad
de las operaciones, los auditores del sector publico pueden tener que plantearse la
naturaleza y el calendario de los procedimientos de auditoria segtin se explica en el
parrafo A12 de la NIA. Por ejemplo, la posibilidad de aplicar determinados
procedimientos de auditoria para establecer la regularidad de la operacién o la
eficacia de los controles puede verse afectada negativamente por el paso del
tiempo.

Las entidades del sector publico normalmente han implantado controles internos
para garantizar la regularidad de las operaciones. Ahora bien, cuando la entidad
fiscalizada tiene atribuida la concesion de subvenciones u otro tipo de ayudas
financieras a terceros, suele suceder que la regularidad de la operacion dependa
parcialmente del cumplimiento por dichos terceros de los criterios y las condiciones
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de acceso a las ayudas. Puede ser entonces necesario recabar evidencia sobre el
ejercicio por la entidad de su cometido de verificacion de las operaciones realizadas
por terceros.

Al remitirse a las orientaciones proporcionadas en el parrafo A13 de la NIA, los
auditores del sector publico tendran presente que las obligaciones de retencion de
datos impuestas a las entidades del sector publico pueden ser diferentes al estar
establecidas por la legislacion aplicable, por lo que deberan familiarizarse con ella.

Los auditores del sector publico que actuen en determinados entornos, pueden estar
sujetos a leyes y reglamentos que les requieran conocer y cumplir procedimientos
precisos en materia de obtencién de evidencia, por lo que se familiarizaran con los
procedimientos y las politicas que establezcan obligaciones suplementarias al
respecto y que estén concebidos para garantizar el cumplimiento de la normativa
aplicable.

La ejecucion de la Auditoria de Gabinete a la Informacion Financiera Trimestral y de
Cuenta Publica (Estado y Municipios) se sustenta en las tareas que se enuncian a
continuacion.

Acta de Inicio

En las fechas que sefiale el Instituto, se debera de elaborar en las instalaciones del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, el acta de inicio de auditoria, la cual
debera ser firmada por la persona designada para atender la auditoria asi como por
el personal auditor comisionado del ISAF, debiendo acreditar el caracter de
representantes del Instituto, asi como dos testigos de asistencia que para tal acto se
designen; el plazo de revisién por parte de los auditores comisionados inicia a partir
de la formalizacién de dicha acta y dicho plazo no excedera de 40 dias habiles.

Oficios Complementarios

Durante el proceso de la auditoria puede ser necesario obtener informacién adicional
o complementaria para lograr el objetivo de la auditoria, por lo cual se realizaran las
solicitudes de informacién adicional las cuales deben de hacer referencia al oficio de
notificacion de auditoria. De igual forma se pueden presentar situaciones que
requieran ampliar o sustituir al equipo de auditores lo cual se debera notificar al
Sujeto Fiscalizado por medio del oficio de incorporacién de auditores u oficio de
sustituciéon de auditores.
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Recepcion de la Informacion

La recepcién de la informacién consistente en los “Informes Trimestrales sobre la
Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas, la Deuda Publica y los Activos del
Patrimonio Estatal’, la informacion financiera trimestral de los Municipios, asi como
el Informe de Cuenta de la Hacienda Publica Estatal y la informacién financiera de
las Cuentas Publicas municipales del ejercicio fiscal correspondiente, se realizara a
través del Congreso del Estado por medios magnéticos e impreso, en las fechas
establecidas en el articulo 7 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora y 79 fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, en relacién a la informacion complementaria requerida, los Sujetos
Fiscalizables deberan proporcionar la documentacion en copia o respaldo digital que
solicite el Instituto, para llevar a cabo la fiscalizacion.

Revision Documental

La revision documental se realizara tomando como base los “Informes Trimestrales
sobre la Situacién Economica, las Finanzas Publicas, la Deuda Publica y los Activos
del Patrimonio Estatal’, la informacion financiera trimestral de los Municipios, asi
como el Informe de Cuenta de la Hacienda Publica Estatal y la informacion
financiera de las Cuentas Publicas municipales del ejercicio fiscal correspondiente,
proporcionados por el Congreso del Estado al ISAF por medios magnéticos e
impreso en las fechas establecidas en el articulo 7 de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior para el Estado de Sonora y tiene como propoésito conocer la calidad de la
informacion financiera y que se haya realizado de conformidad a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas ordenamientos
correspondientes.

Técnicas de Auditoria

Las técnicas de auditoria que se utilizan para verificar la calidad de la informacién
financiera son las siguientes:

1. Estudio general. Apreciacion sobre las caracteristicas generales del Ente
Publico, objeto de creacién, estados financieros, rubros y partidas importantes.

2. Analisis. Clasificacion y agrupacion de las cuentas, de tal manera que constituyan

unidades homogéneas y significativas; analisis de la presentacion de la informacién
financiera en relacion a su marco de presentacion.
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*Analisis de saldo: Los movimientos en las cuentas son compensaciones unos de
otros (Estado de Situacién Financiera).

*Andlisis de movimiento: Los saldos de las cuentas se forman por acumulacion
(Estado de Actividades).

3. Inspeccidon. Examen fisico de los bienes materiales o de los documentos.

5. Investigaciéon. Obtencion de informacién, datos y comentarios de los funcionarios
y empleados del propio Ente Publico.

6. Declaracion. Manifestacién por escrito con la firma de los interesados, del
resultado de las investigaciones realizadas con los funcionarios y empleados del
Ente Publico.

7. Certificacion. Obtencion de un documento en el que se asegure la verdad de un
hecho, legalizado por lo general, con la firma de una autoridad competente.

9.Calculo. Verificacion de las operaciones aritméticas

Alcance de las Pruebas

En las auditorias de gabinete a la Informacién Financiera Trimestral y de Cuenta
Pablica no se determina el alcance en monto, toda vez que la evaluaciéon es
cualitativa de la informacioén que presentan los formatos de los informes trimestrales
y de cuenta publica; sin embargo, se verificara que los informes trimestrales y de
cuenta publica contengan el 100% de los estados e informes contables,
presupuestales, programaticos y anexos sefalados en la LGCG y demas
ordenamientos correspondientes; asimismo, en los Formatos que contengan
informacién Presupuestaria, se podran aplicar procedimientos analiticos de
muestreo.

Forma de fiscalizar
De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la LFSES el ISAF podra realizar
los trabajos de fiscalizacién de la siguiente manera:

a) Auditorias de gabinete

En la notificacion se deberan sefalar los plazos de inicio y conclusién en los que se
desarrollara la auditoria sin que ésta exceda los 90 dias habiles; para el desarrollo
de la auditoria se observara lo siguiente:

I.- En las fechas que sefale el Instituto se debera entregar en medio electrénico o
impreso la informacion al Instituto por parte del sujeto fiscalizado con el objeto de
elaborar el acta de inicio de auditoria;
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Il.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, o previamente si
asi lo determina el Instituto, sefialar el nombre y cargo de los servidores publicos
responsables de presentar la documentacion que sea requerida por los auditores. El
plazo de revision por parte de los auditores inicia a partir de que el sujeto de
fiscalizacion entrega formalmente la informacién para la revision de gabinete y dicho
plazo no excedera de 40 dias habiles;

Ill.- Los representantes del Instituto deberan levantar acta circunstanciada de sus
actuaciones, de conformidad con los formatos que para tal efecto elabore el Instituto,
en presencia de dos testigos propuestos por el representante del sujeto de
fiscalizacion o, en su ausencia o negativa, por quien practique la diligencia; haciendo
constar los hechos u omisiones que hubieren detectado, dejando copia de la misma
al sujeto de fiscalizacién. Las actas, declaraciones, o manifestaciones en ellas
contenidos haran prueba en términos de ley;

IV.- Al concluir el plazo a que se refiere la fraccion |l de este apartado, dentro de los
15 dias habiles siguientes debera hacer del conocimiento del sujeto de fiscalizacion
las observaciones y recomendaciones de pre-cierre. El sujeto de fiscalizacion
contara con 15 dias habiles para atender o subsanar en la etapa de pre — cierre las
observaciones y recomendaciones detectadas en esta fase por el Instituto. Dentro
de este mismo plazo, a peticion del sujeto de fiscalizacion, se podra hacer una
confronta con el Instituto para atender las recomendaciones u observaciones que en
su caso se hubieren detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccion anterior, el Instituto contara con un plazo
de 10 dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o
solventaciones presentadas por el sujeto de fiscalizacion en la etapa de pre-cierre,
debiendo sefalar si las mismas estan cumplidas total o parcialmente; en el ultimo
supuesto debera senalar con precision qué aspectos del cumplimiento parcial se
encuentran pendientes de solventar motivando o sefialando por qué no cumple o
cumple parcialmente; y

VI.- Notificado el sujeto de fiscalizacion sobre si las observaciones o
recomendaciones no cumplen o cumplen parcialmente, la auditoria entrara en etapa
de cierre. Dentro del plazo sefalado para el desarrollo de la auditoria al finalizar ésta
se debera elaborar un acta de cierre, para proceder a elaborar el informe individual
de auditoria y continuar con el procedimiento y plazos previstos en el articulo 50 de

esta Ley. \

El Instituto podra ampliar el plazo a que se refiere el primer parrafo del presente
Apartado hasta por 60 dias habiles adicionales tanto para la administraciéon publica i
estatal como para la administraciéon publica municipal, para tal efecto el Institu
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emitira un acuerdo que funde y sefnale las razones particulares, causas inmediatas
y circunstancias especiales que se tengan en consideracion para acordar la
necesidad de ampliar el plazo de la auditoria, el cual deber ser notificado al ente
fiscalizado con al menos 10 dias previos al vencimiento del plazo original.

Guias de Auditoria

Las Guias contienen los procedimientos de Auditoria a aplicarse en la etapa de
ejecucion de auditorias a los recursos publicos asignados al Gobierno del Estado y
Municipios.

El detalle de las Guias se encuentra plasmado en los anexos de este manual.

Papeles de trabajo y su clasificacion

Los papeles de trabajo son un instrumento mediante el cual, el auditor registra de
manera detallada y sistematica la aplicacion y resultados de las técnicas y
procedimientos realizados en el trabajo de auditoria.

Los papeles de trabajo constituyen la evidencia documental del trabajo del auditor,
que deberan estar almacenados en el Sistema de Gestion de Auditoria y
Seguimiento (SIGAS), y en especifico las evidencias o soporte documental de las
observaciones, que ademas deberan integrarse en un archivo fisico con sus
respectivas marcas y referencias de auditoria. Los papeles de trabajo son registros
que conserva el auditor sobre los procedimientos aplicados, las pruebas realizadas,
la informacién obtenida y las conclusiones pertinentes alcanzadas en su revision.

Los papeles de trabajo deben contener la informacién suficientemente clara y
detallada que permita a un auditor experimentado, que no haya tenido previa
participacion con la auditoria, conocer a través de ellos, el trabajo realizado y la
evidencia que respalda las conclusiones del grupo auditor que la realizé.

Los papeles de trabajo se clasifican de la siguiente manera:

e Cédulas sumarias: contienen los datos en forma global o general de las
cifras correspondientes a un grupo de conceptos o cifras homogéneos,
cuyo andlisis se encuentra en otras cédulas.

e Cédulas Integradoras: son elaboradas para detallar los datos que
integran las cédulas sumarias, asi como los importes, porcentajes y tipo
de revision detallados en las cédulas analiticas.

e Cédulas analiticas: describe los procedimientos de auditorj
desarrollados o aplicados sobre aquellos rubros o partidas que ha

N,



ISAF —

D T Lpp——"

seleccionados para su revision y comprobacién, mostrando la conclusion
general de lo revisado.

Los papeles de trabajo seran elaborados de acuerdo con las necesidades de la
revision en funcién de los objetivos planteados.

La documentacion de auditoria puede registrarse en papel y/o de manera electronica
en el SIGAS, segun se establezca.

La documentacion que compruebe alguna observacion detectada se integrara en
copias certificadas al expediente de observaciones, con el que eventualmente se
turnara a la Direccion de Investigacion para la determinacion del o los presuntos
responsables.

El auditor debe preparar la documentacién de auditoria para permitir a un auditor
experimentado, sin previo conocimiento de la misma, la comprensién de: (ISSAI
1230 P3).

» La naturaleza, momento de realizacion y la extension de los procedimientos de
auditoria aplicados.

* Los resultados de: los procedimientos de auditoria aplicados y la evidencia de
auditoria obtenida.

* Las cuestiones significativas que surgieran durante el desarrollo de la auditoria, las
conclusiones alcanzadas sobre ellas, y los juicios profesionales relevantes aplicados
para alcanzar dichas conclusiones, asi como la fecha y el interlocutor con quien se
discutieron dichas cuestiones.

Para asegurar que los papeles de trabajo estén completos, sean rapidos de localizar
y faciles de comprender las cédulas de auditoria deben contener datos que permitan
conocer de manera clara y precisa qué se revisé y cuales fueron los resultados
obtenidos, dichos elementos son:

« indice: mediante el uso de indices es como se pueden distinguir unas cédulas de
otras, asi como clasificarlas por grupos homogéneos. Los indices deberan ser
alfanumericos, teniendo un orden légico y flexible.

* Encabezado: Incluye los datos de identificacion que deben anotar en la parte
superior de las cédulas y contiene los siguientes datos: nombre del sujeto fiscalizado,
ejercicio a revisién, area fiscalizada, fechas de realizacion y supervision,
identificacion de las personas que lo han elaborado y supervisado.

* Fuente: de la informacion y de los documentos obtenidos que han servido de base
para la revision y el medio de donde se obtuvieron los datos. \
* Objetivo de la revision: breve explicacion del objetivo de la prueba a realizar. \\
* Pruebas o procedimientos: descripcion concisa de las pruebas del programa de.
trabajo lievadas a cabo.
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* Referencias: ademas de que cada papel de trabajo tenga su propia referencia,
debera incluir (en caso de ser necesario) las referencias cruzadas a los papeles de
trabajo relacionados con esa prueba, asi como a la documentaciéon que le sirva de
soporte para facilitar su revision.

» Conclusiones: valoracion de los resultados del trabajo en relacion con los errores
y desviaciones identificados durante la revision.

» El detalle de los papeles de trabajo (cédulas), asi como su instructivo de
llenado se encuentra plasmado en los anexos de este manual.

Marcas de Auditoria
Se llaman marcas de auditoria a los simbolos utilizados para: (ISSAI 1230 P22).

* Explicar la documentaciéon examinada.
» Evidenciar el trabajo realizado

Las marcas deben ser sencillas con objeto de no perder tiempo en hacerlos y facilitar
su uso uniforme.

Al inicio de cada auditoria se determinara el significado de cada una de las tildes (se
pondra una hoja al principio de cada carpeta con el significado de los mismos).

En el caso de que se utilicen marcas especificas su significado quedara explicado
en el propio papel de trabajo.

Se utilizaran colores llamativos (rojo) para las tildes de manera que se distingan
facilmente del resto de anotaciones del papel de trabajo.

Cuando se efectiien comentarios adicionales o que expliquen el trabajo realizado en
un analisis en particular, es preferible utilizar notas en lugar de tildes.

Referencias

Para facilitar la administracién y revision de los papeles de trabajo, la documentacion
se preparara y ordenara de manera légica, mediante un sistema de indices de
referencia y de referencias cruzadas que se adecue a las necesidades de cada
fiscalizacion. (ISSAI 1230 P.16) \

Cruzar referencias es relacionar los datos o comentarios de un papel de trabajo con \\
datos que figuran en otro papel de trabajo para corroborar su exactitud, o exphcar \'}
con detalle su origen. (ISSAI 1230 P17). T\\
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Tiene por objeto vincular los datos reflejados en distintos papeles de trabajo,
facilitando su comprensién y seguimiento.

Para ello se coloca al lado de los datos del primer papel la referencia del segundo
papel y al lado de los datos del segundo papel la referencia del primero.

El sistema de referencia debe reunir, al menos, las siguientes tres caracteristicas,
siendo, por tanto: (ISSAI 1230 P16).

« Completo, de forma que cada papel de trabajo esté perfectamente identificado.

» Sencillo, evitando las referencias demasiado complejas.

« Capaz de permitir la diferenciacion de los papeles de trabajo recibidos de los
elaborados.

Notas en papeles de trabajo

Una vez efectuada la revision de los papeles de trabajo, el revisor anotara aquellas
cuestiones que deben ser objeto de aclaracion, con el fin de asegurarse de que las
conclusiones generales del trabajo a incluir en el informe estan suficientemente
soportadas y de que se ha completado el trabajo planificado.

Acta de Pre-cierre

Vencido el plazo de revision, mismo que no excedera de 40 dias habiles, los
representantes del instituto deberan elaborar el acta de pre-cierre dentro de los 15
dias habiles siguientes, con las observaciones y recomendaciones determinadas
durante la revision.

Confronta

El Sujeto de Fiscalizacion tendra la oportunidad de solicitar la Confronta dentro del
plazo para dar respuesta anteriormente citado, con la finalidad de atender las
recomendaciones u observaciones que en su caso se hubieren detectado, haciendo
constar este hecho mediante acta de actuacion

Periodo para atender o subsanar observaciones de pre-cierre

En cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior para

el Estado de Sonora en su articulo 39 A fraccion IV, el Sujeto de Fiscalizacién debera

dar respuesta formal debidamente sustentada a las observaciones que le fueron
notificadas. Dicha respuesta debera ser analizada por el auditor y una vez concluido

el analisis, se haran del conocimiento del Sujeto de Fiscalizacion las observaciones \
que se hayan solventado
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Oficio a través del cual el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién informa al
Sujeto Fiscalizado la procedencia o no de las atenciones o solventaciones
proporcionadas por el mismo durante la etapa de pre-cierre, debiéndose sefalar si
las mismas estan cumplidas total o parcialmente, esto debera realizarse dentro del
plazo que establece el articulo 39 A fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora.

Acta de Cierre

Dentro de este documento los representantes del ISAF, deberan formalizar el cierre
oficial de la auditoria en cumplimiento al plazo establecido, integrando en este
documento el resultado de la revisiéon.

Cédula de observaciones

La cédula de observaciones es el documento a través del cual se relacionan la
totalidad de observaciones y recomendaciones determinadas durante el proceso de
auditoria.

CIERRE

Con fundamento en la ISSAI 1700, la cual proporciona orientaciones adicionales
sobre la NIA 700.

Orientaciones adicionales sobre cuestiones ligadas al sector publico

Consideraciones generales

El nombramiento de auditoria o las obligaciones de las entidades del sector publico,
que se derivan de leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, exigencias de politica
publica o resoluciones del Congreso del Estado, pueden contener objetivos
adicionales de la misma importancia para la opinién sobre los estados financieros,
entre ellos obligaciones de auditoria o de informacion, cuando por ejemplo los
auditores del sector publico hayan detectado falta de conformidad con las normas en
cuestiones presupuestarias o de rendicion de cuentas, o informen sobre la eficacia
del control interno. Sin embargo, aun no existiendo objetivos adicionales, los
ciudadanos pueden esperar de los auditores del sector publico que informen de
cualquier falta de conformidad con las normas que hayan detectado durante la

auditoria o informen sobre la eficacia del control interno. Estas obligaciones
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suplementarias deberan ser tratadas en una seccion separada del informe de
auditoria.

Consideraciones sobre el Informe de auditoria

En el sector publico las responsabilidades de la entidad pueden ser mayores que en
el sector privado, por lo que los auditores del sector publico deberan tener en cuenta
esa premisa cuando describan las responsabilidades de los encargados de la
entidad con arreglo al parrafo 26 de la NIA.

Por lo que se refiere a las exigencias de comportamiento citadas en la seccion del
informe que trata de las responsabilidades del auditor, también podran aplicarse
otros codigos deontolégicos tan restrictivos como el Codigo de ética para contadores
profesionales de la IFAC. El codigo de Etica de la INTOSAI10 es aplicable en lo que
se refiere al parrafo 30 de la NIA.

Los ejemplos ilustrativos que se ofrecen en la NIA, con las modificaciones
necesarias, son pertinentes y aplicables al sector publico. Ademas de los ejemplos
ilustrativos de la NIA un ejemplo genérico del informe de auditoria sobre los estados
financieros.

Cuando apliquen el parrafo A16 de la NIA y las leyes y reglamentos no prevean
expresamente el destinatario del informe de auditoria, los auditores del sector publico
dirigiran dicho informe a los encargados de la gobernanza o en su caso a la parte
del poder legislativo que corresponda.

Presentacion de la incidencia de hechos y operaciones de importancia significativa
en la informacién facilitada en los estados financieros

Los estados financieros con finalidades generales pueden incluir otros elementos
como la comparacion de los importes estimados y efectivos y los informes sobre
rendimiento y asignacién con el fin de constituir un conjunto completo de estados
financieros.

Informe Individual

Como evidencia de los resultados obtenidos de los trabajos de fiscalizacion, deberan
de ser formulados los informes individuales de cada una de las auditorias
practicadas, enviando un ejemplar de este a los entes fiscalizados.

Los Informes Individuales de auditoria contendran como minimo lo siguiente:

|.- Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria
aplicados y el dictamen de la revision;
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Il.- Los nombres de los servidores publicos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizaciéon a cargo de realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos o
profesionales independientes contratados para llevarla a cabo;

[ll.- El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Decreto del Presupuesto
de Egresos, de la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley de Coordinacién Fiscal, de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y demas disposiciones juridicas;
IV.- Los resultados de la fiscalizacién efectuada;

V.- Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes
de presunta responsabilidad administrativa y, en su caso, denuncias de hechos; y
VI.- Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se
incluyan una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado en relacion con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.

Los informes individuales tendran el caracter de publicos, y se mantendran en la
pagina de Internet del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon, en formatos
abiertos.

Pliego de Observaciones

Una vez concluidos los trabajos de fiscalizacion, se elaborara el documento con la
notificacion de observaciones no solventadas o solventadas en forma parcial, las
cuales fueron resultado de la revision de las cuentas publicas e informacion trimestral
del estado y los municipios y que fueron notificados en los informes individuales.

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES

Verificar que los Sujetos Fiscalizados atiendan, en los términos y plazos acordados
en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las observaciones y
recomendaciones determinadas durante el proceso de fiscalizacion con un enfoque
imparcial e independiente.

La Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon No. 1
“Lineas Basicas De Fiscalizacion en México”, en su numeral 4.2 Respuesta a las
Observaciones y Recomendaciones del Organismo Auditor, establece que:

. ‘Los Entes auditados deben responder, dentro de los plazos legalmente
establecidos, a las observaciones y recomendaciones resultantes de las auditorias
realizadas por los organismos auditores; ademas, deben informar sobre las medidas
adoptadas para atender las recomendaciones generadas”.




Para el seguimiento de las observaciones y recomendaciones determinadas, los
Sujetos de Fiscalizacion daran respuesta por medio de oficio a este Instituto; una
vez recibida la informacién, certificada en su caso, y en base a los términos
establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora, las
respuestas deberan ser analizadas y supervisada por los funcionarios facultados;
para que una vez concluido el analisis se haga del conocimiento del Sujeto
Fiscalizable las observaciones que se hayan determinado como solventadas o no
solventadas mediante el SIGAS.

Aspectos a considerar:

Para el seguimiento de las observaciones y recomendaciones determinadas, los
Sujetos de Fiscalizacion daran respuesta formal debidamente sustentada por medio
de oficio a las observaciones y recomendaciones resultantes de las auditorias
realizadas que le fueron notificadas, dentro de los plazos legalmente establecidos;
ademas, deben informar sobre las medidas adoptadas para atender las
recomendaciones generadas.

Los Titulares Responsables de las Unidades de Seguimiento de Observaciones de
Estado y Municipios supervisan y autorizan la informacién revisada por el personal
auditor referente a la solventacién de observaciones.

Al respecto, el ISAF debera informar a los Sujetos Fiscalizados a través de su portal
Web, el estado que guarda cada una de las observaciones, haciéndoles de su
conocimiento aquellas que se hayan solventado parcialmente y las que no fueron
solventadas.

El proceso de seguimiento se lleva a cabo en dos etapas:
1. Seguimiento de Observaciones y Recomendaciones de Pre-cierre:

Una vez que los Sujetos Fiscalizados reciben la notificacion de las observaciones y
recomendaciones de pre-cierre, se reciben y se efectua la revision de las respuestas
dentro de los plazos establecidos en el articulo 39 A fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion de Estado de Sonora, como se indica a continuacion:

a) 15 dias habiles para las Observaciones de Auditorias de Gabinete
(Evaluacién de Trimestres y de Cuenta Publica).

En cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, las respuestas deberan ser analizadas por el auditor y |
supervisada por los funcionarios facultados; una vez concluido el analisis se haran
del conocimiento del Sujeto Fiscalizado las observaciones de precierre que se hayan




determinado como solventadas o no solventadas mediante el SIGAS, dentro de los
plazos establecidos en el articulo 39 A fraccion V de la Ley de Fiscalizacion de
Estado de Sonora, como se indica a continuacion:

a) 10 dias habiles para las Observaciones de Auditorias de Gabinete (Evaluacion de
Trimestres y de Cuenta Publica).

2. Seguimiento al Informe Individual de Auditoria y Pliego de Observaciones
pendientes de solventar.

Se notificara a los Sujetos de Fiscalizacion el Informe Individual de Auditoria, mismo
que contendra las acciones o en su caso las recomendaciones que les correspondan
y en forma separada el pliego de observaciones pendientes de solventacion, para
que en un plazo de 30 dias habiles, presenten la informacion y realicen las
consideraciones pertinentes

En cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Scnora, las respuestas deberan ser analizadas por el auditor y
supervisadas por los funcionarios facultados; una vez concluido el analisis se haran
del conocimiento del Sujeto Fiscalizado las observaciones que se hayan
determinado como solventadas o no solventadas mediante el SIGAS, dentro de los
plazos establecidos en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Sonora.

Cédulas de Seguimiento:

Las cédulas de seguimiento hacen referencia al avance en la atencion de las
observaciones o recomendaciones hechas por el auditor, y si las acciones
implementadas y la documentacion proporcionada por el Sujeto Fiscalizado fueron
suficientes o no para atender la medida de solventacion, sefialando ademas con
precision que aspectos del cumplimiento se encuentran pendientes de solventar,
motivando por qué no cumple con la misma.

Las cédulas de seguimiento se encuentran plasmadas en los anexos del presente
manual.

Informe de Solventacion y pronunciamientos

Una vez recibido el informe individual y pliego de observaciones pendientes de
solventar, por parte de los Sujetos Fiscalizados y transcurrido el término de 30 dias
habiles otorgado para la solventaciéon de las observaciones contenidas en dicho
pliego, el Instituto emitira un Informe de Solventacion respecto de aquellas
observaciones que hayan sido solventadas.



Pliego de Presuntas Responsabilidades

Una vez transcurrido el término de 30 dias habiles con respecto a las observaciones
que no fueron solventadas y de las cuales no se recibi6 informacién aclaratoria y no
se acordo con el Instituto a peticion expresa de los Sujetos de Fiscalizacion respecto
del calendario para solventacion de las mismas, se elaborara un Pliego de Presuntas
Responsabilidades con motivo de la no Solventacion del pliego de observaciones y
que se constituyen en responsabilidad por falta administrativa, en los términos de la
Ley Estatal de Responsabilidades, Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
sonora y se informara por conducto de su titular y con autorizacion de los Auditores
Adjuntos de Fiscalizacion de Estado y de Municipios, mediante memorandum a la
Unidad de Investigacién para que continue con el tramite correspondiente.

Supervision del trabajo de auditoria

De acuerdo con lo establecido en la NIA (Norma Internacional de Auditoria) 220
establece que la supervision debe ejercerse en todos los niveles o categorias del
personal que interviene en el trabajo de auditoria y en proporcion inversa a la
experiencia, la preparacion técnica y la capacidad profesional del auditor
supervisado, asimismo debera indicar si el tiempo asignado es suficiente para
realizar el trabajo encomendado. Ademas la supervision se debera realizar desde
los trabajos de la planeacion hasta la conclusion de la auditoria.

El éxito, efectividad y calidad de una auditoria dependen en gran medida de la
supervisién y conocimiento en todos los niveles jerarquicos que se le den a la misma,
ya que teniendo una adecuada supervision se permite controlar y reforzar las
actividades que se realizan en ella.

La supervisién es el acto que realiza una persona para revisar y orientar el trabajo
que elabora otra, por lo tanto, se define la supervisiéon del trabajo de auditoria como:

La revision del trabajo del grupo de auditores realizado en cumplimiento de los
objetivos de la auditoria, mediante la aplicacion de normas y procedimientos
especificos, llevados a cabo desde el inicio de la auditoria hasta su terminacion.

La supervision persigue los siguientes objetivos:

a) Incrementar la calidad de las auditorias, a través de la revision constante del
trabajo del auditor supervisor, en funcién de los objetivos planteados.

b) Buscar que el desarrollo de las auditorias se logre con la maxima eficiencia,
eficacia y economia.

c) Lograr que los auditores supervisores desarrollen la habilidad necesaria para
la practica de la auditoria gubernamental.
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d) Verificar la adecuada integracion de los papeles de tal forma que
correspondan al trabajo desarrollado, ademas de estar sustentados con
evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.

e) Conocer de inmediato y en cualquier momento el avance de la auditoria.
f) Verificar si se han aplicado los procedimientos de auditoria adecuados.

g) Comprobar que la medida de solventacion plasmada por el auditor supervisor
corrija las situaciones observadas y prevenga su recurrencia.

h) Verificar que la ejecucion del trabajo se realice conforme al programa de
trabajo y las modificaciones autorizadas a los mismos, y en su caso, justificar
las variaciones, observando que el resultado de la aplicacion de técnicas y
procedimientos sea congruente con los alcances previstos.

i) Comprobar la adecuada elaboracién de los informes de auditoria en cuanto a
su contenido, claridad, oportunidad y la correcta aplicaciéon de la normatividad
aplicable.

Por lo anterior, la funcion de supervision de los trabajos de auditoria debe ser
aplicada en las etapas de inicio, ejecucion de la auditoria, elaboracion del informe,
asi como en el seguimiento respectivo, y debe dejarse evidencia de la supervision
realizada en los papeles de trabajo con la autorizacion correspondiente.

ANEXOS

Los formatos que se presentan a continuacion deberan considerarse enunciativos
mas no limitativos, debido a que deberan ajustarse a las necesidades o
circunstancias de cada auditoria.
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GUIAS DE AUDITORIA DE GABINETE A LA

INFORMACION FINANCIERA TRIMESTRAL

Las presentes guias contienen los procedimientos generales de auditoria a
aplicarse en la etapa de ejecucion de auditorias de gabinete a la informacion
financiera trimestral; los procedimientos especificos para cada caso se plasmaran
en el Memorandum de Planeacion de cada auditoria.

No. Procedimiento Documentacién y Fundamento Legal
| INFORMACION CONTABLE
1.1 | Verificar en los Informes Trimestrales la Documentacion: Informes Trimestrales sobre la
presentacion de la informacién contable a que se Situacion Economica, las Finanzas Publicas, la
encuentran obligados los Sujetos Fiscalizados, de Deuda Publica y los Activos del Patrimonio Estatal del
acuerdo a la Ley General de Contabilidad ejercicio fiscal en revision y del ejercicio anterior,
Gubernamental, asi como la presentacion de la proporcionados por el Congreso del Estado al ISAF; y
informacién para dar cumplimiento a la Ley de en su caso, informacion adicional solicitada a los
Disciplina Financiera de |las Entidades Federativas y Sujetos Fiscalizados, relacionada con la informacion
los Municipios en los formatos establecidos por el presentada en los informes trimestrales.
CONAC; verificando ademas la calidad en la
presentacion de la informacién contable de acuerdo
a la citada Ley de Contabilidad Gubernamental y Fundamento legal: Ley General de Contabilidad
acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Gubernamental; Ley del Presupuesto de Egresos y
Armonizacién Contable (CONAC). Gasto Publico Estatal; Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora del
ejercicio fiscal correspondiente; Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora para
el ejercicio fiscal correspondiente; Guia para la
elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente;
Acuerdos y Normativa expedida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
Il__| INFORMACION PRESUPUESTARIA
1.1 | Verificar en los Informes Trimestrales la presentacion de | Documentacion: Informes Trimestrales sobre la
la informacion presupuestaria a que se encuentran | Situacion Economica, las Finanzas Pdblicas, la
obligados los Sujetos Fiscalizados de acuerdo a la Ley | Deuda Publica y los Activos del Patrimonio Estatal del
General de Contabilidad Gubernamental, asi como la | ejercicio fiscal en revision y del ejercicio anterior,
presentacion de la informacion para dar cumplimiento a | proporcionados por el Congreso del Estado al ISAF; y
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades | en su caso, informacion adicional solicitada a los
Federativas y los Municipios en los formatos | Sujetos Fiscalizados, relacionada con la informacion
establecidos por el CONAC; verificando ademas la | presentada en los informes trimestrales.
calidad en la presentacion de la informacion
presupuestaria de acuerdo a la citada Ley de
Contabilidad Gubemamental y acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

—
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No. Procedimiento Documentacién y Fundamento Legal
Fundamento Legal: Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley del Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico Estatal; Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora del
ejercicio fiscal correspondiente; Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora para
el ejercicio fiscal correspondiente; Guia para la
elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente;
Acuerdos y Normativa expedida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
Il__| INFORMACION PROGRAMATICA
W1 | Verificar en los Informes Trimestrales la Documentacién: Informes Trimestrales sobre la
presentacion de la informacion programatica a que Situacién Econémica, las Finanzas Publicas, la
se encuentran obligados los Sujetos Fiscalizados de Deuda Pblica y los Activos del Patrimonio Estatal del
acuerdo a la Ley General de Contabilidad ejercicio fiscal en revision
Gubernamental, asi como la calidad en |la proporcionados por el Congreso del Estado al ISAF;
presentacion de la informacion programatica de y en su caso, informacion adicional solicitada a los
acuerdo a la citada Ley de Contabilidad Sujetos Fiscalizados, relacionada con la informacion
Gubernamental y acuerdos emitidos por el Consejo presentada en los informes trimestrales.
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
Fundamento Legal: Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley del Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico Estatal; Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora del
ejercicio fiscal correspondiente; Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora para
el ejercicio fiscal comespondiente; Guia para la
elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente;
Acuerdos y Normativa expedida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).
IV__ [ INFORMACION COMPLEMENTARIA
IV.1 | Verificar en los Informes Trimestrales la presentacion de | Documentacién: Informes Trimestrales sobre la
la informacién complementaria a que se encuentran | Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas, la
obligados los Sujetos Fiscalizados de acuerdo a la Ley | Deuda Publica y los Activos del Patrimonio Estatal del
General de Contabilidad Gubernamental, asi como la | ejercicio fiscal en revision y del ejercicio anterior,
presentacion de la informacion para dar cumplimiento a | proporcionados por el Congreso del Estado al ISAF; y
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades | en su caso, informacién adicional solicitada a los
Federativas y los Municipios en los formatos | Sujetos Fiscalizados, relacionada con la informacion
establecidos por el CONAC; verificando ademas la | presentada en los informes trimestrales.
calidad en la presentacion de la informacion
complementaria de acuerdo a la citada Ley de
Contabilidad Gubemamental y acuerdos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
Fundamento Legal: Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley del Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico Estatal; Decreto del Presupuesto de
Egresos del Gobiemno del Estado de Sonora del
ejercicio fiscal correspondiente; Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Estado de Sonora para
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Procedimiento Documentacion y Fundamento Legal

el ejercicio fiscal comespondiente; Guia para la
elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente;
Acuerdos y Normativa expedida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
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GUIAS DE AUDITORIA DE GABINETE A LA
INFORMACION FINANCIERA DE CUENTA
PUBLICA

Las presentes guias contienen los procedimientos generales de auditoria a
aplicarse en la etapa de ejecucion de auditorias de gabinete a la informacion
financiera de cuenta publica; los procedimientos especificos para cada caso se
plasmaran en el Memorandum de Planeacion de cada auditoria.

No. Procedimiento Documentacién y Fundamento Legal
| INFORMACION CONTABLE
1.1 | Verificar en el Informe de Cuenta Publica la presentacion Documentaciéon: Informe de Cuenta de la
de la informacion contable a que se encuentran obligados Hacienda Publica Estatal del ejercicio fiscal en
los Sujetos Fiscalizados de acuerdo a la Ley General de revision y del ejercicio anterior, proporcionado por
Contabilidad Gubemamental, asi como la presentacion de el Congreso del Estado al ISAF; y en su caso,
la informacion para dar cumplimiento a la Ley de Disciplina informacion adicional solicitada a los Sujetos
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios Fiscalizados, relacionada con la informacién
en los formatos establecidos por el CONAC; verificando presentada en el informe de Cuenta Publica
ademas la calidad en la presentacion de la informacién citado.
contable sefialada.
Fundamento legal: Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley del Presupuesto de Egresos
y Gasto Publico Estatal; Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
del ejercicio fiscal correspondiente; Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente;
Guia para la elaboracion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal para el ejercicio fiscal
correspondiente; Acuerdos y Normativa expedida
por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).
Il |INFORMACION PRESUPUESTARIA
.1 | Verificar en el Informe de Cuenta Publica la presentacion Documentacién: Informe de Cuenta de la

de la informacion presupuestaria a que se encuentran
obligados los Sujetos Fiscalizados de acuerdo a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como la
presentacion de la informacion para dar cumplimiento a la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios en los formatos establecidos por el
CONAC,; verificando ademas la calidad en la presentacion
de la informacién presupuestaria sefialada.

Hacienda Pdblica Estatal del ejercicio fiscal en
revision y del ejercicio anterior, proporcionado por
el Congreso del Estado al ISAF; y en su caso,
informacion adicional solicitada a los Sujetos
Fiscalizados, relacionada con la informacién
presentada en el informe de Cuenta Publica
citado.

Fundamento Legal: Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley del Presupuesto de Egresos
y Gasto Publico Estatal; Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
del ejercicio fiscal correspondiente; Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente;
Guia para la elaboracion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal para el ejercicio fiscal
correspondiente; Acuerdos y Normativa expedida
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). :
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No. Procedimiento Documentacién y Fundamento Legal
Il | INFORMACION PROGRAMATICA
.1 | Verificar en el informe de cuenta publica la presentacién Documentacion; Informe de Cuenta de la
de la informacion programatica a que se encuentran Hacienda Publica Estatal del ejercicio fiscal en
obligados los Sujetos Fiscalizados de acuerdo a la Ley revision, proporcionados por el Congreso del
General de Contabilidad Gubermamental; asi como la Estado al ISAF; y en su caso, informacion
calidad en la presentacion de la informacion programatica adicional solicitada a los Sujetos Fiscalizados,
de acuerdo a la citada Ley de Contabilidad Gubernamental relacionada con la informacion presentada en el
y acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de informe de Cuenta Publica citado.
Armonizacién Contable (CONAC).
Fundamento Legal: Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley del Presupuesto de Egresos
y Gasto Publico Estatal; Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora
del ejercicio fiscal correspondiente; Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente;
Guia para la elaboracion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal para el ejercicio fiscal
correspondiente; Acuerdos y Normativa expedida
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).
IV | INFORMACION COMPLEMENTARIA
IV.1 | Verificar en el Informe de Cuenta Publica la presentacion Documentacion: Informe de Cuenta de la

de la informacién complementaria a que se encuentran
obligados los Sujetos Fiscalizados de acuerdo a la Ley
General de Contabilidad Gubemamental, asi como la
presentacion de la informacion para dar cumplimiento a la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios en los formatos establecidos por el
CONAC, verificando ademas la calidad de la informacion
complementaria presentada, asi como el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera en
materia de reglas de disciplina financiera de la Entidad
Federativa.

Hacienda Publica Estatal del ejercicio fiscal en
revision y del ejercicio anterior, proporcionados
por el Congreso del Estado al ISAF; y en su caso,
informacién adicional solicitada a los Sujetos
Fiscalizados, relacionada con la informacion
presentada en el informe de Cuenta Publica
citado.

Fundamento Legal: Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Ley del Presupuesto de Egresos
y Gasto Publico Estatal; Decreto del Presupuesto
de Egresos del Gobiemo del Estado de Sonora
del ejercicio fiscal correspondiente; Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal correspondiente;
Guia para la elaboracién de la Cuenta de la
Hacienda Pulblica Estatal para el ejercicio fiscal
correspondiente; Acuerdos y Normativa expedida
por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).
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IC Informacién Contable
A ETCA-I-01 Estado de Situacion Financiera
A-Ldf ETCA-I-02 Estado de Situacion Financiera-Detallado-LDF
B ETCA-I-03 Estado de Actividades
C ETCA-I-04 Estado de Variacién en la Hacienda Publica
D ETCA-I-05 Estado de Cambios en la Situacion Financiera
E ETCA-I-06 Estado de Flujos de Efectivo
F ETCA-I-07 Estado Analitico del Activo
G ETCA-I-08 Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
G-Ldf ETCA-1-09 Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos-Detallado-LDF
G-Ldf-1 ETCA-I-10 Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamiento-LDF
H ETCA-I-11 Informe sobre Pasivos Contingentes
I ETCA-I-12 Notas a los Estados Financieros
Il.- Informacién Presupuestaria
P Informacion Presupuestaria
ING ETCA-II-01 Estado Analitico de Ingresos
ING-Ldf ETCA-II-02 Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF
Cl ETCA-1I-03 Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables
EGR ETCA-1I-04 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos
EGR-Ldf ETCA-II-05 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Detallado-LDF
Clasificacién Por Objeto del Gasto
EGR-1 ETCA-II-06 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion
Econdmica (Por Tipo de Gasto)
EGR-2 ETCA-iI-07 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Por Unidad
Administrativa
EGR-2-Ldf ETCA-II-08 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Detallado-LDF Por
Unidad Administrativa
EGR-3 ETCA-II-09 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion
Administrativa (Por Poderes)
EGR-4 ETCA-II-10 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion
Administrativa (Por tipo de Organismo o Entidad Paraestatal)
EGR-5 ETCA-lI-11 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion
Funcional (Finalidad y Funcién)
EGR-5-Ldf ETCA-I-12 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos -Detallado-LDF
Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)
EGR-6 ETCA-II-13 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Por Partida del
Gasto
EGR-6-Ldf | ETCA-lI-14 Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos - Detallado-LDF
(Clasificacién de Servicios Personales por Categoria)
CE ETCA-1I-15 Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables
EN ETCA-I-16 Endeudamiento Neto
1D ETCA-II-17 Intereses de la Deuda

.- Informacién Programatica

IR Gasto por Categoria Programética
GCP ETCA-lII-01 Gasto por Categoria Programatica
GPP ETCA-III-02 Gasto por Programa Presupuestario
GPI ETCA-III-03 Gasto por Proyectos de Inversion

AP ETCA-III-04 Informe de Avance Programatico
MIR ETCA-III-05 Matriz de Indicadores de Resultados

IV.- Informacién Complementaria-Anexos.

1A Informacion Complementaria y Anexos
IPF ETCA-IV-01 Indicadores de Postura Fiscal
BP-Ldf ETCA-IV-02 Balance Presupuestario-LDF
cB ETCA-IV-03 Relacion de Cuentas Bancarias Productivas Especificas
RB ETCA-IV-04 Relacién de Bienes que Componen su Patrimonio
Anexo-A Anexo A Analisis de variaciones Programatico-Presupuestal
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MARCAS DE AUDITORIA

ISAF

DTITUA WCR P ASERTEMA | FECAULATON

Marca | Significado
v Cumple con el procedimiento de revisién.
* No cumple con el procedimiento de revisién.
el Suma verificada.
% Célculo aritmético correcto.
(] Calculo aritmético incorrecto.
® Punto pendiente por aclarar, revisar o localizar
@ Punto pendiente aclarado, revisado o localizado
¥ Confrontado contra documento original
D, Q— Conecto_res para identificar y correlacionar importes o hechos en los papeles
de trabajo
Cotejado contra informe trimestral o cuenta publica
De: Fuente de datos
N/A No aplica
Nota: Com_entario o nota aclaratoria con la informacién presentada en la cédula de
revision
OBS Observacién
REC Recomendacion
HR Hechos relevantes
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CEDULAS DE AUDITORIA

Cedula Sumaria: de la Informaciéon que contienen los Informes Trimestrales
Cedula Integradora: de la Informacidén Contable
Cedula Analitica: Estado Analitico del Activo

Ejemplos:

ISAF

o —— 0 S ¢ P

Indice

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion Flabord

Sujeto Fiscalizado

Fecha

Revisé

Fecha

Sumaria de: La Informacion que contienen los Informes Trimestrales.

Numero de Auditoria:
Periodo de Revision:

l- Inforrna-cién conta_Ble

IC

Informacién Contable

A

Estado de Situacion Financiera

A-Ldf

Estado de Situacion Financiera-Detallado-LDF

Estado de Actividades

Estado de Variacion en la Hacienda Publica

Estado de Cambios en la Situacion Financiera

Estado de Flujos de Efectivo

@M m|o| O|m

Estado Analitico del Activo

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos

G-Ldf

Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos-Detallado-LDF

G-Ldf-1

informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamiento-LDF

H

Informe sobre Pasivos Contingentes

|

Notas a los Estados Financieros

Il.- Informac

ién Presupuestaria

1P

Informacién Presupuestaria

ING

Estado Analitico de Ingresos

ING-Ldf

Estado Analitico de Ingresos Detallado-LDF

Cl

Congciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables

EGR

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos

EGR-Ldf

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Detallado-LDF
Clasificaciéon Por Objeto del Gasto

EGR-1

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion
Econémica (Por Tipo de Gasto)

EGR-2

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Por Unidad
Administrativa

EGR-2-Ldf

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Detallado-LDF Por
Unidad Administrativa

EGR-3

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion
Administrativa (Por Poderes)

EGR-4

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Clasificacion
Administrativa (Por tipo de Organismo o Entidad Paraestatal)
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EGR-5

Estado Analitico del Ejercicio Presupuestoc de Egresos Clasificacion

Funcional (Finalidad y Funcién)

EGR-5-Ldf

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos -Detallado-LDF

Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcién)

EGR-6

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos Por Partida del

Gasto

EGR-6-Ldf

Estado Analitico del Ejercicio Presupuesto de Egresos - Detallado-LDF

(Clasificacion de Servicios Personales por Categoria)

CE

Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables

EN

Endeudamiento Neto

ID

Intereses de la Deuda

lil.- Informacién Programética

IR

Informacién Programatica

GCP

Gasto por Categoria Programatica

GPP

Gasto por Programa Presupuestario

GPI

Gasto por Proyectos de Inversion

AP

Informe de Avance Programatico

MIR

Matriz de Indicadores de Resultados

V.- Informacién Complementaria-Anexos.

1A

Informacién Complementaria y Anexos

IPF

Indicadores de Postura Fiscal

BP-Ldf

Balance Presupuestario-LDF

CcB

Relacion de Cuentas Bancarias Productivas Especificas

RB

Relacion de Bienes que Componen su Patrimonio

Anexo-A

Andlisis de variaciones Programatico-Presupuestal

Marcas de Auditoria:

v Cumple con el procedimiento de revision.
X No cumple con el procedimiento de revisién.

ISAF —
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Fuente: |nformes trimestrales del periodo en revisién proporcionados por el Congreso Estatal.
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ISA

T B IR T | PO AL

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

Sujeto Fiscalizado
Integradora de: La Informacién Contable.

Numero de Auditoria:
Periodo de Revision:

ISAF —

441 e 8 M | 1L 3

Indice

Elaboré

Fecha

Revisd

Fecha

| Objetivo:
Referencia |  Descripcion
Informacién Contable
IC Informacién Contable v
A Estado de Situacion Financiera v
A-Ldf Estado de Situacion Financiera-Detallado-LDF v
B Estado de Actividades v
C Estado de Variacion en la Hacienda Publica v
D Estado de Cambios en la Situacién Financiera v
E Estado de Flujos de Efectivo v
F Estado Analitico del Activo v
G Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos <
G-Ldf Informe Analitico de la Deuda y Otros Pasivos-Detallado-LDF
G-Ldf-1 Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamiento- -
LDF
H Informe sobre Pasivos Contingentes v
| Notas a los Estados Financieros v

Marcas de Auditoria:

v Cumple con el procedimiento de revisién.
x No cumple con el procedimiento de revision.

Fuente: |nformes Trimestrales del periodo en revisién proporcionados por el Congreso Estatal.




Indice
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion Elbord
Revisé
Fecha
Sujeto Fiscalizado
Analisis de: Estado Analitico del Activo.
Numero de Auditoria:
Periodo de Revision:
| Objetivo:
Saldo |Cargos del | Abonos del| Saldo |Variacion del
Concepto Inicial Periodo Periodo Final Periodo
1 2 3 4 (1+2-3) (4-1)
ACTIVO
Activo Circulante
A Efectivo y Equivalentes » 0.00 0.004——__0.00] A
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes 0.00 0.00 0.00
A___ Derechos a Recibir Bienes 0 Servicios | 0.00 0.00e¢——000l A
Inventarios 0.00 0.00 0.00
A Almacenes > 0.00 0.00 ———6-00——A
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes 0.00 0.00 0.00
__Otros Activos Circulanies. 0.00 0.00 0.00
Activo No Circulante
Inversiones Financieras a Largo Plazo 0.00 0.00 —_0.00] A
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo 0.00 0.00 «——0.00] A
gg;nmueblas. Infraestructura y Consiﬁ:gones en 0.00 0.00 008
A  Bienes Muebles 0.00 000 «—— 000l A
A Activos Intangiles 0.00 0.00 «——0.00] A
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de
A . Benes. 0.00 0.00 0.00
A Activos Diferidos 0.00 0.00
E‘sfrnacbn por Pérdida o Deterioro de Activos no 0.00 0.00
Circulantes
Otros Activos no Circulantes
Conclusiones:

Fuente: Informacién enviada por el Ejecutivo al Congreso

Marcas de Auditoria:
v'¥" Sumas Verificadas
¥ Caleulo aritmético correcto.
" Cumple con el procedimiento de revision.
* No cumple con el procedimiento de revision.
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