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PRESENTACION

La Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora (LFSES), sefiala que el ISAF es el
organo auténomo de revisar y fiscalizar los estados financieros y cuentas publicas estatal y
municipales, de fiscalizar los ingresos y egresos, asi como el manejo, custodia y aplicacion de
los recursos publicos, asi como deuda publica contraida con los particulares de los poderes
del Estado, de los organismos constitucional y legalmente autbnomos, de los ayuntamientos
de los municipios, incluidos todos los entes, organismos, entidades, dependencias,
fideicomisos, fondos y cualesquier otra oficina de cualquier naturaleza que de cualquier modo
dependa o forme parte de las entidades estatal o municipales, asi como participaciones
federales, en los términos de la legislacion aplicable e igualmente los recursos publicos
ejercidos por particulares, incluyéndose para dicho efecto las atribuciones necesarias para
verificar que los ejercicios correspondientes se encuentren ajustados a los criterios, los planes
y los programas especificados en los presupuestos respectivos, con el objeto de que el
Congreso del Estado ejerza las funciones de control que le resultan inherentes conforme a lo
que establece la Constitucién Politica del Estado, con base en el trabajo que realice el Instituto.

De conformidad con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora, donde se establece que las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales (EFSL) integraran con las secretarias o instancias homoélogas
encargadas del control interno en las entidades federativas, bajo la presidencia conjunta de la
Secretaria de la Funcién Publica y de la Auditoria Superior de la Federacion, el Sistema
Nacional de Fiscalizacion (SNF).

En este contexto, las EFSL se deben apegar a las directrices que el propio SNF determine con
relacion a la estandarizacion de normas en materia de fiscalizacién. El SNF a la fecha ha
aprobado las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) hasta el tercer nivel. De lo anterior, se deriva que, a la fecha se encuentra pendiente
los instrumentos que en materia de auditoria estaran contenidos en el cuarto nivel que
establecen las normas internacionales.

La INTOSAI (Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores),
establece que el cuarto nivel de las normas de fiscalizacién contempla las Directrices de
Auditoria, las cuales traducen los principios fundamentales de auditoria en lineamientos mas
especificos, detallados y operativos que pueden ser utilizados de manera cotidiana en la
conduccién de tareas de auditoria. El propésito de los lineamientos es el de proporcionar una
base para las normas y manuales de auditoria del sector publico, que puedan ser utilizados
individualmente por los miembros de la INTOSAI. Cada lineamiento tiene un alcance en su
aplicacion y puede ser adoptado totalmente o adaptado, segin sea necesario, para reflejar las
circunstancias individuales de cada jurisdiccion que constituyen los instrumentos operativos
del proceso de fiscalizacion.
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El ISAF, ha elaborado con apego a las normas internacionales vigentes diversos instrumentos
que apoyen la labor del personal de auditoria y que son consistentes con las ISSAI en sus
cuatro niveles: Principios Fundamentales (ISSAI 1); Requisitos para el Funcionamiento de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl 10-99); Principios Fundamentales de Auditoria
(ISSAI 100-999); Directrices de Auditoria (ISSAI 1000-9999).

Por lo anterior, y en tanto el SNF no emita las normas correspondientes al cuarto nivel de las
NPASNF, los instrumentos que aqui se presentan constituiran el marco que guie el desarrollo
de las actividades en materia de fiscalizacién superior en el estado de Sonora.

Considerando lo anterior, y de conformidad con las atribuciones contenidas en los articulos 17
de la LFSES y 10 del Reglamento Interior del ISAF, se publica el presente Manual y guias de
auditoria técnica a la obra publica con el objetivo de proporcionar un instrumento de apoyo
que facilite y estandarice las actividades del trabajo de auditoria, desde su planeacion hasta
la presentacion del Informe Individual de auditoria, asi como el seguimiento de las
observaciones determinadas.

Ademas, esta Guia es el marco de referencia a través del cual se busca garantizar la calidad
y la unificacién de los procedimientos de las auditorias realizadas a los Organos
Constitucionalmente Auténomos, los poderes, las Dependencias y Entidades del Ejecutivo
Estatal, los Ayuntamientos y cualquier particular que reciba recursos publicos, practicadas por
auditores publicos; sin embargo, su aplicacion total o parcial puede variar en funcién de las
caracteristicas del ente auditado.

El presente Manual ha sido desarrollado por el personal de auditoria, en el grupo de trabajo
se incluyeron a funcionarios, subdirectores, supervisores y auditores del area de Auditoria a
la Obra Publica de este Instituto, ademas de especialistas externos que permitieron plasmar
las mejores practicas. Sirva este instrumento como un reconocimiento al grupo de trabajo del
ISAF, que desarrollé este Manual, los cuales se mencionan a continuacion:
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MARCO NORMATIVO

Marco juridico federal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Leyes

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal de Derechos

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Ley de Ingresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo

Ley Federal del Trabajo

Ley General de Deuda Publica

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley General de Contabilidad Gubernamental, Lineamientos y Acuerdos emitidos por
la CONAC

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ley del Seguro Social

Ley General de Comunicacién Social

Reglamentos

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Reglamento de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién

Reglamento a la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Reglamento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Cédigos

Cédigo Civil Federal

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles

Cédigo Fiscal de la Federacion q

Otros
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal correspondiente




Marco juridico estatal
Constitucion Politica del Estado de Sonora

Leyes Organicas

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley Organica del Poder Judicial

Ley Organica del Poder Legislativo

Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora.

Ley Organica de la Universidad de Sonora

Ley Organica del Fondo de la Administracion de Justicia del Estado de Sonora

Leyes Estatales

Ley de Alianzas Publico-Privadas del Estado de Sonora
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora
Ley Catastral y Registral

Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal

Ley de Agua del Estado

Ley de Bienes y Concesiones del Estado de Sonora

Ley de Desarrollo Social del Estado de Sonora

Ley de Deuda Publica

Ley de Educacién

Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente del Estado de Sonora

Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora

Ley de Fomento Econémico del Estado de Sonora

Ley de Hacienda del Estado de Sonora

Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal correspondiente
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de
Sonora

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora

Ley de Planeacién del Estado de Sonora

Ley Estatal de Responsabilidades

Ley de Salud para el Estado de Sonora

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora

Ley de Transito del Estado de Sonora

Ley de Transporte para el Estado de Sonora

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora

Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal

Ley del Procedimiento Administrativo

Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora q
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sonora

Ley de Gobierno y Administracién Municipal

Ley de Hacienda Municipal /




Reglamentos

Reglamento Interior del ISAF

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal de Sonora
Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Sonora

Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal

Reglamento de la Ley de Economia

Reglamento Interior del H. Ayuntamientos

Reglamento del Servicio Civil Fiscalizador de Carrera

Reglamento de la Ley Catastral y Registral del Estado de Sonora

Reglamento para la Celebracion de Sesiones de Organos de Gobierno de las
Entidades de la Administraciéon Publica Paraestatal.

Reglamento para el Uso y Control de Vehiculos Oficiales de la Administracién Publica
Estatal

Coédigos

Caodigo Civil para el Estado de Sonora

Caodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora
Cddigo de Procedimientos Penales de Sonora

Caddigo Fiscal del Estado de Sonora

Caodigo Penal para el Estado de Sonora

Decretos

Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal correspondiente

Decreto que Establece los Factores de Distribucién de Participaciones Federales a los
Municipios del Estado de Sonora, para el Ejercicio Fiscal correspondiente

Acuerdos estatales

Acuerdo de Coordinaciéon para el Establecimiento y Fortalecimiento de los Sistemas
Municipales de Control y Evaluacion Gubernamental, y la Colaboracién en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcién

Acuerdo Estatal de Transparencia y Combate a la Corrupcion

Acuerdo por el cual se obliga a los Funcionarios Publicos Estatales que convengan a
una licitacion publica

Acuerdo que establece el sistema “CompraNET Sonora” y define la informacién que
para dicho efecto deberan remitir a la Secretaria de la Contraloria General del Estado
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal

Acuerdo por el que se establecen las Normas para la Austeridad y Cumplimiento de
los Fines del Gasto Publico.




Otros

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021

Lineamientos Normativos para la Aplicacién de las Tarifas Aprobadas para la
afectacion de las Partidas de Viaticos y Gastos del Camino.

Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales de los Programas-Presupuesto del
Gobierno del Estado.

Guia para la Elaboracion de Informes Trimestrales (Organismos y Entidades) de la
Administracion Publica Estatal.

Guia para la elaboraciéon de la Cuenta Publica del Estado de Sonora

Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacion Publica en el Estado de
Sonora

Manual de Programacion y Presupuestacion

Acuerdo que actualiza y ratifica por el Poder Ejecutivo del Estado el “Manual de
Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto Publico del Estado”

Acuerdo por el que se establecen las normas de austeridad para la administracion y
ejercicio de los recursos.

Lineamientos de la Secretaria Técnica y Atencion Ciudadana

Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones al Ejercicio Fiscal 2019 — 2020
Reglamentos de construccion




GLOSARIO

Para efectos de este documento se entendera por:

Auditor Supervisor. A |a persona que se encuentra sefialada en la orden de auditoria para su
realizacion.

Auditor Supervisor Encargado. Auditor designado de esa manera en las 6érdenes de auditoria
gue emitan las Unidades auditoras, como encargado de supervisar la ejecucién de la auditoria
y de verificar que las actividades del grupo auditor participante se apeguen a las Disposiciones.
Auditorias. proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se evallua evidencia
para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a revisién se realizaron
de conformidad con la normatividad establecida o con base en principios que aseguren una
gestion publica adecuada, la cual preferentemente sera en el domicilio del sujeto fiscalizado, o
en su caso, en las instalaciones del Instituto;

Ayuntamientos. El 6rgano de gobierno, incluyendo sus dependencias y entidades de los
municipios;

Comision de Fiscalizacion. La Comisién de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Sonora;
Concepto para revisar. Rubro, programa, proceso, proyecto, area, operacion o actividad sujeta
a revision.

Congreso. El Congreso del Estado de Sonora;

Cuenta Publica. las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado y gobiernos municipales a que
se refieren los articulos 79, fraccion VIl y 136, fraccion XXIV de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y cuyo contenido se establecen en los articulos 47 y 48 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC);

Dafio Patrimonial. El quebranto, menoscabo, dafio o perjuicio que se cause a la hacienda
publica o al patrimonio de los sujetos de fiscalizacion, cuantificable en dinero, generado por una
conducta activa u omisa en la que se sustraen de manera directa o indirecta recursos
econémicos publicos asignados para determinado fin, dandole diverso aprovechamiento
equivocado o indebido distinto para el que fue aprobado, por parte de servidores publicos o
terceros ajenos a la funcién publica;

IFPP: Marco de pronunciamientos profesionales de la INTOSAI.

Fiscalizacion Superior. Facultad para conocer, revisar, auditar y evaluar el uso y aplicacion
de los recursos publicos, de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, a
cargo del Instituto;

Informes Individuales. Son informes de cada una de las auditorias practicadas a los entes
fiscalizados;

Instituto. El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

LFSES: Ley de Fiscalizacion Superior Para el Estado de Sonora.

Normas Internacionales de Auditoria. son los principios fundamentales de auditoria a los que
deben enmarcarse su desempenfio los auditores durante el proceso de la auditoria;
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Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl por sus siglas
en inglés). son los requisitos fundamentales para el correcto funcionamiento y la administracién
profesional de las Entidades de Fiscalizacién Superior.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion. Marco
Normativo que contiene los principios fundamentales de auditoria gubernamental, los requisitos
previos para el adecuado funcionamiento y conducta profesional de los organismos auditores;
Pliego de Observaciones. Documento que se emite para la notificacién de observaciones no
solventadas o solventadas en forma parcial las cuales resultan de los procesos de fiscalizacion
de las cuentas publicas e informacién trimestral del estado y los municipios y que fueron
notificados en los informes individuales;

Pliego de Presuntas Responsabilidades. Documento que se emite con motivo de la no
Solventacion del pliego de observaciones y que se constituyen en responsabilidad por falta
administrativa, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades, Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de sonora, o cualquier disposicion legal, relativa al manejo, custodia y
ejercicio del gasto publico asi como las disposiciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion, evaluacion, seguimiento, registro y control del gasto publico;
Poderes del Estado. Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo del Estado de Sonora;
Recomendaciones. Medidas que el Instituto formula, tendientes a prevenir o corregir las
irregularidades y deficiencias detectadas como consecuencia de la fiscalizacion superior a los
sujetos de fiscalizacion;

Servidores Publicos. Los sefialados en el articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora;

SIGAS. Sistema de Gestion de Auditoria y Seguimiento.

Sistema Nacional de Fiscalizaciéon. Mecanismos interinstitucionales de coordinacién entre los
organos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de
gobierno;

Sujeto Fiscalizado. El Poder Legislativo, Poder Judicial, dependencias de la administracién
plblica directa, Organos constitucional y legalmente auténomos, entidades creadas por decreto
legal cualquier otro sujeto de fiscalizaciéon que reciba, administre o ejerza por cualquier motivo
recursos publicos (Sindicatos, Asociaciones Civiles), Organismos descentralizados, las
empresas de participaciéon, Municipios de la Entidad, Organismos Paramunicipales.

TIIE: Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio.

FAISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal




CONSIDERACIONES

En el articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora se establece
al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion como un organismo publico auténomo,
encargado de la revision y fiscalizacion de los estados financieros y cuentas publicas estatal y
municipales, en los términos establecidos en la misma y la ley de la materia, asi como de
implementar acciones de prevencién en materia de corrupcion, la cual sera ejercida conforme
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Asi mismo, en el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora
establece las atribuciones especificas, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

I.- Definir y establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la realizacidon de las funciones de auditoria y fiscalizacion de las cuentas
publicas y de los estados financieros y deuda publica, tomando en consideracion las
disposiciones legales aplicables.

Por otra parte, en el articulo 23 de la LFSES se enlistan las siguientes consideraciones durante
la funcién de auditoria, revision y fiscalizacion:

I.  La funcién de fiscalizacion tiene el caracter técnico, auténomo, externo y permanente;

Il.  En los procedimientos de fiscalizacion se utilizaran las Normas de Informacion
Financiera emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, Normas Profesionales del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, las mejores practicas y toda aquella disposicion normativa aplicable en la
materia

lll. El proceso de fiscalizacion debera documentarse en su totalidad;

IV. Las observaciones que se generen durante el proceso de fiscalizacidon se daran a
conocer al Sujeto de Fiscalizacién, para que sean atendidas durante el mismo proceso
y hasta antes de concluir el informe de resultados; en cualquier caso, se procurara agotar
las acciones de fiscalizacion que sean necesarias para que se atiendan o corrijan las
irregularidades detectadas o defectos de la informacion sobre el uso de los recursos
publicos;

V. El personal del Instituto o de los despachos externos que participen en los procesos de
fiscalizacién, debera ser especializado, actuar con el debido apego al Cddigo de ética y
conducta institucional, mantener la confidencialidad que exigen dichas funciones, ser
profesionista debidamente titulado y con cédula profesional expedida por las autoridades
en la materia;
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VI.

El personal del Instituto tendra la obligacion de excusarse de conocer asuntos referidos
a los Sujetos de Fiscalizacién cuando exista relaciéon de parentesco sin limitacién de
grado en linea recta o hasta el cuarto grado en linea colateral, con los Sujetos de
Fiscalizacion o sus titulares.

En sintesis, lo antes mencionado sélo es una compilacion de elementos basicos que el auditor
debe tener presente en el desarrollo de su trabajo.

Marco de referencia del ISAF

El ISAF como parte del SNF, aplica para sus auditorias la totalidad de las Normas
Profesionales de Auditoria que han sido aprobadas por el SNF, las cuales se mencionan a
continuacién:

NPASNF 1 Lineas Basicas de Fiscalizacién en México

NPASNF 10 Principios de Autonomia de los Organismos Auditores
NPASNF 12 El Valor y Beneficios de la Auditoria del Sector Publico
NPASNF 20 Principios de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas
NPASNF 30 Cédigo de Etica

NPASNF 40 Control de Calidad para los Organismos Auditores
NPASNF 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico
NPASNF 200 Principios Fundamentales de Auditoria Financiera
NPASNF 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio
NPASNF 400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
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Marco de referencia del ISAF

Norma IFAC- |AASB Internacio-nal

NPASNF | INTOSAI | Jissal| IMCP-CONAA | de Audi-toria

NIA

Auditoria Financiera
Auditoria Financiera a la Inf.

. Normas de Normas de Auditoria de
Trimy de C.P. R . i
Au ditoria{"resu e Auditoria NF?OSONF Auditoria lzsc}80%| informacion 100-800
Auditoria Obra gdblica Financiera Financiera Financiera
Auditoria Deuda Publica
Normas de Normas de
Auditoria al Desempefio Auditoria de NP:Q)SONF Auditoria de I??OSO?)I Atestiguamiento 7000
Desempefio Desempefio
Auditoria Financiera*
Auditoria Financiera a la Inf.
Trim y de C.P. Normas de
Auditoria Presupuestal® Normas.de NPASNF  Auditoriade  ISSAI e h
Auditoria Deuda Publica Auditoria de 400 Cumplimient 4000 Atestiguamiento 7000

Auditoria Legal Cumpiinmenty

Auditoria Obra ptiblica
Auditoria Forense
* Nota: preferentemente se aplicaran las nomas de atestiguamiento de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la revision.

[e]

Marco de pronunciamientos profesionales de la INTOSAI (IFPP)

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF)
constituyen el marco de referencia en México para la actuacion de aquellos entes encargados
de revisar la gestion de los recursos publicos, y sefialan lineas y directrices que constituyen las
mejores practicas en la materia.

Las NPASNF estan basadas en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAls, por sus siglas en inglés), por ser éstas ultimas un cuerpo sistematizado de
preceptos resultado de la participacion de especialistas de distintos paises.

De 2017 a 2019, se ha iniciado un proceso de migracion de las ISSAls hacia las IFPPs (Marco
de pronunciamientos profesionales de la INTOSAI), el cual sera, una vez que finalice el proceso
de actualizacién, el marco internacional autorizado para las auditorias del sector publico. Sin
embargo, hasta que los Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI tengan nuevos cédigos,

las EFS y los auditores pueden continuar haciendo referencia a los codigos actuales de las
ISSAL
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Formas de fiscalizar

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 de la LFSES el ISAF podra realizar los trabajos
de fiscalizacién de la siguiente manera:

a) Auditorias de gabinete

En la notificacién se deberan sefalar los plazos de inicio y conclusion en los que se desarrollara
la auditoria sin que ésta exceda los 90 dias habiles; para el desarrollo de la auditoria se
observara lo siguiente:

I.- En las fechas que sefale el Instituto se debera entregar en medio electrénico o impreso la
informacién al Instituto por parte del sujeto fiscalizado con el objeto de elaborar el acta de inicio
de auditoria;

—
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Il.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, o previamente si asi lo
determina el Instituto, sefialar el nombre y cargo de los servidores publicos responsables de
presentar la documentacion que sea requerida por los auditores. El plazo de revisiéon por parte
de los auditores inicia a partir de que el sujeto de fiscalizacién entrega formalmente la
informacion para la revision de gabinete y dicho plazo no excedera de 40 dias habiles;

lll.- Los representantes del Instituto deberan levantar acta circunstanciada de sus actuaciones,
de conformidad con los formatos que para tal efecto elabore el Instituto, en presencia de dos
testigos propuestos por el representante del sujeto de fiscalizacion o, en su ausencia o negativa,
por quien practique la diligencia; haciendo constar los hechos u omisiones que hubieren
detectado, dejando copia de la misma al sujeto de fiscalizacion. Las actas, declaraciones, o
manifestaciones en ellas contenidos haran prueba en términos de ley;

IV.- Al concluir el plazo a que se refiere |a fraccion |l de este apartado, dentro de los 15 dias
habiles siguientes debera hacer del conocimiento del sujeto de fiscalizacién las observaciones
y recomendaciones de pre-cierre. El sujeto de fiscalizacion contara con 15 dias habiles para
atender o subsanar en la etapa de pre — cierre las observaciones y recomendaciones
detectadas en esta fase por el Instituto. Dentro de este mismo plazo, a peticién del sujeto de
fiscalizacion, se podra hacer una confronta con el Instituto para atender las recomendaciones
u observaciones que en su caso se hubieren detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccion anterior, el Instituto contara con un plazo de 10
dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o solventaciones
presentadas por el sujeto de fiscalizacion en la etapa de pre-cierre, debiendo sefalar si las
mismas estan cumplidas total o parcialmente; en el ultimo supuesto debera sefialar con
precision qué aspectos del cumplimiento parcial se encuentran pendientes de solventar
motivando o sefialando por qué no cumple o cumple parcialmente; y

VI.- Notificado el sujeto de fiscalizacién sobre si las observaciones o recomendaciones no
cumplen o cumplen parcialmente, la auditoria entrara en etapa de cierre. Dentro del plazo
sefialado para el desarrollo de la auditoria al finalizar ésta se debera elaborar un acta de cierre,
para proceder a elaborar el informe individual de auditoria y continuar con el procedimiento y
plazos previstos en el articulo 50 de esta Ley.

El Instituto podra ampliar el plazo a que se refiere el primer parrafo del presente Apartado hasta
por 60 dias habiles adicionales tanto para la administracion publica estatal como para la
administracion publica municipal, para tal efecto el Instituto emitira un acuerdo que funde y
sefale las razones particulares, causas inmediatas y circunstancias especiales que se tengan
en consideracion para acordar la necesidad de ampliar el plazo de la auditoria, el cual deber
ser notificado al ente fiscalizado con al menos 10 dias previos al vencimiento del plazo original.
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b) Auditorias en el lugar de la obra publica o en el domicilio del Sujeto Fiscalizado.

En la notificaciéon se deberan sefialar los plazos de inicio y conclusion en los que se desarrollara
la auditoria sin que ésta exceda los 100 dias habiles para la administraciéon publica estatal y
para la administracion publica municipal; para el desarrollo de la auditoria se observara lo
siguiente:

|.- En las fechas que sefale el Instituto se deberan de constituir los auditores en el domicilio de
la entidad fiscalizada con el objeto de elaborar el acta de inicio de auditoria, debiendo acreditar
el caracter de representantes del Instituto, para lo cual deberan presentar el oficio de comisién;

Il.- La entidad fiscalizada debera en el acto de inicio de auditoria, o previamente si asi lo
determina el Instituto, sefialar el nombre y cargo de los servidores publicos responsables de
presentar la documentacion que sea requerida por los auditores. El plazo de revision por parte
de los auditores inicia a partir de que se constituyan los auditores en el domicilio del sujeto de
fiscalizacion y dicho plazo no excedera de 60 dias habiles;

lll.- Los representantes del Instituto deberan levantar acta circunstanciada de sus actuaciones,
de conformidad con los formatos que para tal efecto elabore el Instituto, en presencia de dos
testigos propuestos por el representante del sujeto de fiscalizacion o, en su ausencia o negativa,
por quien practique la diligencia; haciendo constar los hechos u omisiones que hubieren
detectado, dejando copia de la misma al sujeto de fiscalizaciéon. Las actas, declaraciones, o
manifestaciones en ellas contenidos haran prueba en términos de ley:

IV.- Al concluir el plazo a que se refiere la fraccion Il de este Apartado, dentro de los 15 dias
habiles siguientes debera hacer del conocimiento del sujeto de fiscalizacion las observaciones
y recomendaciones de pre-cierre. El sujeto de fiscalizacion contara con 20 dias habiles para
atender o subsanar en la etapa de pre — cierre las observaciones y recomendaciones
detectadas en esta fase por el Instituto. Dentro de este mismo plazo, a peticion del sujeto de
fiscalizacion, se podra hacer una confronta con el Instituto para atender las recomendaciones
u observaciones que en su caso se hubieren detectado.

V.- Concluido el plazo referido en la fraccion anterior, el Instituto contara con un plazo de 20
dias habiles para pronunciarse sobre la procedencia o no de las atenciones o solventaciones
presentadas por el sujeto de fiscalizacion en la etapa de pre-cierre, debiendo sefalar si las
mismas estan cumplidas total o parcialmente; en el ultimo supuesto debera sefalar con
precision qué aspectos del cumplimiento parcial se encuentran pendientes de solventar
motivando o sefialando por qué no cumple o cumple parcialmente;

VI.- Dentro del plazo sefialado para el desarrollo de la auditoria al finalizar ésta se debera
elaborar un acta de cierre, para proceder a elaborar el informe individual de auditoria y continuar
con el procedimiento y plazos previstos en el articulo 50 de esta Ley.

/
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El Instituto podra ampliar el plazo a que se refiere el primer parrafo del presente Apartado por
60 dias habiles adicionales tanto para la administracion publica estatal y como para la
administracion publica municipal, para tal efecto el Instituto emitira un acuerdo que funde y
sefale las razones particulares, causas inmediatas y circunstancias especiales que se tengan
en consideracion para acordar la necesidad de ampliar el plazo de la auditoria, el cual debera
ser notificado al ente fiscalizado con al menos 10 dias previos al vencimiento del plazo original.

Tipos de auditoria
Para el cumplimiento de sus funciones, el Instituto podra realizar cualquiera de los siguientes
tipos de auditoria:

e Financiera

Presupuestal

Legal

Evaluacién Informes Trimestrales y Cuenta Publica
Técnica a la Obra Publica

De Desemperio

Integral, y

Forense

El Instituto debera llevar a cabo una auditoria forense unicamente cuando el ministerio publico
o una autoridad jurisdiccional se lo solicite, derivado de una investigacion o proceso
jurisdiccional que dichas entidades lleven a cabo.

Las auditorias se realizaran con apego a las Normas Internacionales de Auditoria en su caso,
las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y mejores
practicas.

A continuacién, se describen los objetivos para la auditoria Técnica a la Obra Publica:

Auditoria Técnica a la Obra Publica

Constatar que las obras publicas ejecutadas por el Sujeto Fiscalizado, fueron
presupuestalmente aprobadas y que el uso de los recursos fue el apropiado; que existieron los
estudios y proyectos respectivos y que fueron autorizados; que la contrataciéon se ajusto a la
normatividad técnica y juridica aplicable; que los costos fueron acordes con los volimenes de
obra ejecutada, con el tipo y calidad de materiales utilizados y con los precios unitarios y
extraordinarios autorizados; asimismo, que la oportunidad en la ejecucion y entrega de las
obras y el suministro de los equipos se realizd de acuerdo con lo previsto. De igual forma,
realizar inspecciones fisicas que tienen como objetivo constatar la volumetria de los conceptos q
de obra seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas, verificar que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto.
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ETAPAS DE LA AUDITORIA

SUPERVISION

e redliza en todo el proceso de auditoria y se ejerce a todos los niveles del personal

o), (D, D

- General - Procedimientos y
- Detallada Téenicas
- Papeles de Trabajo

PLANEACION

La planeacién de la auditoria consiste en establecer la base sobre la cual se desarrollaran las
tareas preliminares, con el fin de definir los objetivos, procedimientos, tiempos y personal
necesarios para llevar a cabo la realizacion de la auditoria.

Para la fase de planeacion se retoma la NPASNF 100 en términos generales, la NPASNF 200
para la planeacién de las auditorias financieras y la NPASNF 400 para la planeacion de las
auditorias de cumplimiento. También se considera lo descrito en las normas ISSAI 1300y 1315.

En la NPASNF 100 se menciona que los auditores deben planear su trabajo para garantizar
que la auditoria se conduzca de manera eficaz y eficiente. La planeacién de una auditoria
especifica incluye aspectos estratégicos y operativos.

Estratégicamente, la planeacion debe definir el alcance, los objetivos y el enfoque de la
auditoria. Los objetivos se refieren a lo que la auditoria tiene previsto lograr. El alcance se
relaciona con la materia y los criterios que los auditores utilizaran para evaluar e informar sobre
el mismo, y esta directamente relacionado con los objetivos. El enfoque describira la naturaleza
y alcance de los procedimientos que se usaran para reunir la evidencia de auditoria. La auditoria
debe planearse para reducir su riesgo hasta un nivel aceptablemente bajo.

Operacionalmente, la planeacion implica establecer un cronograma para la auditoria y definir la
naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria. Durante la planeacién, los
auditores deben asignar a los miembros de su equipo de manera apropiada e identificar otros
recursos que se pueden requerir, tal es el caso de expertos en la materia. La planeacion de
auditoria debe reaccionar oportunamente ante los cambios significativos en las circunstancias
y condiciones. Es un proceso reiterativo que tiene lugar durante toda la auditoria.
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Planeacion Estratégica
La planeacion estratégica de las auditorias consiste en determinar cuales seran las auditorias
y los temas de auditoria congruentes con el mandato del ISAF, con el fin de maximizar el
impacto esperado a través de técnicas formales como el analisis de riesgos y la evaluacién de
problemas.

El proceso de planeacion estratégica se realiza previo a la publicacion del Programa Anual de
Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAA), a través del analisis de los criterios de seleccion de
auditorias:

. Presupuesto autorizado

. Importancia relativa

. Denuncias y participacion ciudadana

. Auditorias solicitadas

. Antecedentes de la fiscalizacion de ejercicios anteriores y nivel de reincidencia
. Prioridades de la fiscalizacién superior

. Objetivos del PAA y de la revisidn a las cuentas publicas

. Alcances de la fiscalizacion

Una vez realizado este analisis se determinan las prioridades de la fiscalizacion superior para
la cuenta publica del afio a revisar, las cuales seran incluidas en el PAA.

También se considera la disponibilidad de los recursos humanos, materiales y financieros con
los que cuenta la Institucién, asi como las fechas en las que se llevaran a cabo las revisiones,
para determinar la calendarizacion de la fiscalizacién a realizar.

El PAA se presenta para su aprobacién y autorizacion correspondiente a los Auditores Adjuntos
y al Auditor Mayor para posteriormente ser publicado en la pagina web del Instituto.

Para ejecutar el PAA, se debera asignar al personal que revise y supervise a los Sujetos de
Fiscalizacion; elaborar los oficios de notificacion y comisién y dotar al personal comisionado de
los elementos necesarios para llevar a cabo la revision domiciliaria.

En base al PAA, y considerando los objetivos por tipo de Auditorias, en la planeacion especifica

o detallada de estas, se deberan realizar las actividades previas, enfocadas al logro de los
objetivos establecidos, las cuales se detallan a continuacion.

La NPASNF 200 se senala que el auditor debe desarrollar una estrategia general de auditoria
que incluya el alcance, tiempos y direccion de esta, asi como un plan de auditoria. Q

Una estrategia general guiara al auditor en la elaboracion del plan de auditoria. Al desarrollar
dicha estrategia, el auditor necesita:
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* Identificar las caracteristicas del trabajo segun su alcance.

« Establecer los objetivos de los informes de auditoria con el fin de planear los tiempos del
trabajo y la naturaleza de la comunicacioén necesaria.

* Considerar los factores que, de acuerdo con el juicio profesional del auditor, sean
significativos para dirigir los esfuerzos del equipo de auditoria.

* Considerar los resultados de las actividades preliminares y, en su caso, si el
conocimiento obtenido en otros trabajos realizados por el auditor contratado para el ente
auditado es relevante.

« Establecer la naturaleza, tiempos y alcance de los recursos necesarios para llevar a cabo
el trabajo.

+ Considerar los resultados y el conocimiento obtenidos de las auditorias de desempefio
y de otras actividades de auditoria que sean relevantes para el ente auditado, incluyendo
las implicaciones de recomendaciones anteriores.

+ Considerar y evaluar las expectativas de los destinatarios del informe de auditoria.

El auditor debe planear la auditoria apropiadamente para garantizar que se realice de una
manera eficiente y eficaz.

Tanto la estrategia general como el plan de auditoria necesitan documentarse. También deben
actualizarse seguln sea necesario durante el curso de la auditoria.

La NPASNF 200, seiala como parte de la planeaciéon, que el auditor debe tener un
conocimiento claro del ente auditado y de su entorno, incluyendo los procedimientos de control
interno que sean relevantes para la auditoria.

El conocimiento de los diferentes aspectos de la organizacion y de su entorno le permite al
auditor planear y realizar la auditoria de manera eficaz. Este conocimiento necesario incluye:

« El entorno, el marco juridico y otros factores externos, incluyendo el marco de emision
de informacién financiera aplicable.

+ La naturaleza del ente auditado, incluyendo su modo de operacién, estructura organica,
financiamiento para permitirle al auditor entender los tipos de transacciones.

» Las decisiones tomadas fuera del ente auditado como resultado de nuevos programas o
modificaciones en el presupuesto.

» Las leyes y disposiciones legales y normativas especificas a los que esté sujeto el ente
auditado, asi como el impacto potencial de no cumplir con ellas.

* Los objetivos y estrategias del programa, lo cual puede incluir elementos de politica
publica y por lo tanto tener implicaciones para la evaluacion de riesgos.

» Las estructuras de gobierno afectadas por la estructura legal del ente auditado.

La evidencia de auditoria relevante se obtiene a través de indagaciones y otros procedimientos
de evaluacién de riesgos, como la comprobacion de las indagaciones a través de la observacion
o0 inspeccién de documentos. q
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Para el caso de las auditorias de cumplimiento, como la auditoria técnica a la obra publica, se
consideran los aspectos de la planeacion que se incluyen la NPASNF 400, en la cual se sefiala
que los auditores deben desarrollar una estrategia y un plan de auditoria.

Este proceso debe involucrar la discusiéon entre los miembros del equipo de auditoria para
desarrollar una estrategia global y un plan de auditoria. El propésito de la estrategia de auditoria
es disefiar una respuesta eficaz ante el riesgo de no cumplimiento.

Debe considerar las respuestas planeadas de la auditoria ante los riesgos especificos mediante
la elaboracién de un plan. Tanto la estrategia como el plan de auditoria deben documentarse
por escrito. La planeaciéon no es una fase diferente de la auditoria sino un proceso continuo y
reiterativo.

Planeacion Especifica o detallada

La NPASNF 200, describe como el auditor debe preparar un plan de auditoria que incluya una
descripcién de:

« La naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos planeados de evaluacion
de riesgos.

« La naturaleza, tiempos y alcance de procedimientos de auditoria posteriores
planificados relativos a las afirmaciones.

» Otros procedimientos planeados de auditoria que son necesarios para que el trabajo
cumpla con las normas aplicables. Dichos procedimientos pueden incluir o describir:
una revision del marco legal de la auditoria; una breve descripcion de la actividad,
programa o ente publico que se va a auditar; las razones para llevar a cabo la
auditoria; los factores que afectan la auditoria, incluyendo los que determinan la
importancia relativa de los asuntos que se estan considerando; los objetivos y el
alcance de la auditoria; el enfoque de la auditoria; las caracteristicas de la evidencia
de auditoria que se va a reunir y los procedimientos necesarios para reunir y analizar
la evidencia; los recursos necesarios y un calendario para la realizacion de la
auditoria.

Actividades preliminares del compromiso

Como parte de las actividades preliminares, se obtendra en forma trimestral y anual la
informacion sobre la ejecucion de obra publica, que presentan los entes publicos estatales y
municipales, al Congreso del Estado y este a su vez la presenta al ISAF por medios magnéticos

e impreso en las fechas establecidas, de acuerdo al Articulo 7 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, misma que es recibida por las Direcciones de Evaluacion

y Control de Fiscalizacion al Gobierno del Estado, asi como por la Direccién de Evaluacién y q
Control de Fiscalizacion a Municipios.
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Se considerara lo sefialado en la ISSAI 4100 “Directrices para las auditorias de cumplimiento
realizadas separadamente de la auditoria de estados financieros”, en su numeral 6 se
establecen los aspectos que se podran considerar en la Planeacion de una auditoria de
cumplimiento.

Los Principios fundamentales de auditoria establecen que el auditor habra de planificar sus
tareas de manera tal que asegure una auditoria de alta calidad y que su realizacién se ajusta
a los principios de economia, eficiencia, eficacia y prontitud debida. (ISSAI 4100, 6.32), (ISSAI
300 3.1.1.), (ISSAI 5440 2.1.).

Los auditores del sector publico deben mantener una actitud de escepticismo profesional al
planificar y ejecutar las auditorias.

Como parte de los aspectos a considerar en esta etapa de planeacion y que se encuentran
descritos en la ISSAI 4100 6.1- 6.9, seran los siguientes:

. Identificacion de las partes intervinientes / Fundamento Juridico
. Materia controlada

. Criterios

. Comprensién de la entidad y su entorno

. Estrategia y programa de auditoria

. Comprension del control interno de la entidad auditada

. Materialidad

. Analisis de riesgos

. Procedimientos de auditoria

En esta etapa se sugiere revisar los siguientes documentos:

. Decreto de presupuesto de egresos del ejercicio a revisar

. Boletines Oficiales

. Informacién relacionada a la ejecucion de obras publicas contenida en los
Informes Trimestrales y en Cuenta Publica

. Oficios de autorizacién de recursos

. Antecedentes de la fiscalizacion de ejercicios anteriores y nivel de reincidencia

Por otra parte, se considerara lo sefalado en la Norma Profesional de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién No. 400, asi como en la ISSAI 400 ambas denominadas “Principios
Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento”, relativo a:

. Alcance de la Auditoria

. Materia y Criterios

. Conocimiento de la entidad

. Evaluacion de riesgos

. Estrategia y planeacion de la auditoria

. Evidencia de auditoria

. Evaluacién de la evidencia de auditoria y formulacién de conclusiones
. Elaboracién de informes




ISAF —

T ——

Oficios de Notificacion y Comision de auditoria

En apego al articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora y en
cumplimiento al Programa Anual de Auditoria, Visitas e Inspecciones, se notificara mediante
oficio de acuerdo con el tiempo establecido en la LFSES, el inicio de la auditoria, debiendo
incluirse en esta notificacion cual sera el tipo de auditoria a realizarse, la informacién trimestral
o de Cuenta Publica a fiscalizar, asi como la informacion y documentacion que debera exhibirse
ante el personal del Instituto.

En la notificacién se deberan sefalar preferentemente, los plazos de inicio y conclusién en los
que se desarrollara la auditoria sin que ésta exceda el tiempo estipulado en la LFSES. Asi
mismo, se emitira el oficio de comisién mediante el cual se contempla el personal auditor
asignado para que lleve a cabo los trabajos de fiscalizacion.

Analisis Documental Previo

El analisis documental previo consiste en obtener un conocimiento general de la ejecucion de
obras publicas del Sujeto Fiscalizado, esto se obtendra de informacién presentada por el ente,
Informes trimestrales y de Cuenta Publica, informes de auditoria de otras instancias
fiscalizadoras (Organos Internos de Control, ASF entre otros); asimismo, se considerara lo
sefialado en el Decreto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal correspondiente;
Boletines Oficiales; Oficios de autorizacién relacionados con la ejecucion de obras publicas; asi
como cualquier otra informacién o documentacion que se considere relevante.

Memorandum de Planeacion

Es el documento donde se plasman las actividades necesarias para llevar a cabo la auditoria,
se establece la fecha de inicio y término de la auditoria, el equipo auditor, asi como el detalle
de los procedimientos, pruebas y alcances de la auditoria.

El parrafo 11 de la NIA 300 exige que el auditor documente la estrategia de auditoria y la
planificacion de la auditoria, asi como los cambios significativos en dichos documentos que se
hayan efectuado durante la auditoria, y los motivos de tales cambios. En el sector publico la
documentacion de auditoria puede estar sujeta al acceso de terceros. En consecuencia, los
auditores del sector publico se familiarizan con la legislacion pertinente y determinan las
implicaciones correspondientes a su documentacion de auditoria.

EJECUCION

Para la ejecucién de la auditoria, los auditores deben aplicar procedimientos de auditoria que
proporcionen evidencia suficiente, competente, pertinente y relevante para sustentar el informe
de auditoria.

Las decisiones del auditor en cuanto a la naturaleza, los tiempos de ejecucién y el alcance de
los procedimientos de auditoria tendran un impacto en la evidencia que se obtendra. La
seleccion de procedimientos dependera de la evaluacion del riesgo o del analisis del problema.
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La evidencia de auditoria consiste en cualquier informacion utilizada por el auditor para
determinar si el objeto de la revisiébn cumple con los criterios aplicables. La evidencia puede
tomar diversas formas, tales como registros de operaciones en papel y en forma electrénica,
comunicaciones con persona externa por escrito y en forma electrénica, observaciones hechas
por el auditor y testimonios orales o escritos hechos por el ente auditado.

Las técnicas para obtener la evidencia de auditoria pueden incluir la inspeccién, observacién,
indagacion, confirmacién, recalculo, repeticion, procedimientos analiticos y/u otras técnicas de
investigacion. La evaluacién del auditor sobre la evidencia debe ser objetiva. Los resultados
deben comunicarse y tratarse con el ente auditado.

Asimismo, el auditor debe respetar todos los requerimientos respecto a la confidencialidad.

Después de concluir los procedimientos de auditoria, el auditor evaluara la documentacion de
la auditoria con el fin de determinar si el asunto ha sido auditado de manera suficiente y
apropiada. Antes de emitir resultados, el auditor reconsiderara la importancia relativa a la luz
de la evidencia recolectada, y determinara si es necesario realizar procedimientos adicionales.

El auditor debera evaluar la evidencia de auditoria con el objetivo de obtener resultados. Al
evaluar la evidencia de auditoria y la importancia relativa de los hallazgos, el auditor debe
tomar en consideracién tanto los factores cuantitativos como los cualitativos.

Con base en los resultados, el auditor debe ejercer su juicio profesional para llegar a una
opinién sobre el asunto o sobre la informacion de la materia.

El auditor debe considerar la importancia y confiabilidad de la informacién que utiliza como
evidencia de la auditoria y respetar la confidencialidad de ésta, asi como de la demas
informacion que reciba.

El auditor que realiza una auditoria de cumplimiento, con frecuencia necesitara combinar y
comparar la evidencia de diferentes fuentes para satisfacer los requerimientos de suficiencia,
competencia, pertinencia y relevancia.

Compilacion del expediente final de auditoria

El auditor debe recoger la documentacion de auditoria en un expediente y completar el proceso
administrativo de compilacién del expediente final de auditoria en tiempo oportuno tras la fecha
del informe del auditor. En el sector publico, el proceso de finalizacion hasta la fecha del informe
del auditor puede ser prolongado debido a los procedimientos de consulta con la entidad
auditada u otras partes. No obstante, ello no objetara a la compilacién en tiempo oportuno del
expediente final.

Las organizaciones de auditoria han de establecer politicas y procedimientos para la
conservacion de documentacion relativa a trabajos de auditoria. En el sector publico pueden
existir requisitos para la conservacion de la documentacion de auditoria durante periodos mas
prolongados o mas cortos, debido a la importancia histérica de determinados tipos de
documentos que, por ejemplo, pueden requerir la conservacién indefinida en los archivos
nacionales de un pais. Los auditores del sector publico se familiarizaran con la legislacion Q[
aplicable en materia de conservacion de documentacion. 4
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Aspectos de confidencialidad y transparencia

En el caso de los aspectos de confidencialidad, custodia, integridad, accesibilidad vy
recuperabilidad de la documentacién de trabajo, se establecen la obligacién para el personal
de la organizacion auditora de observar siempre la confidencialidad de la informacién incluida
en la documentacion del trabajo, a menos que la entidad haya autorizado especificamente
revelarla, o que exista una obligacion legal o profesional para hacerlo.

En el Sector publico pueden existir exigencias legislativas especificas en materia de
confidencialidad, por una parte, y derechos de acceso atribuidos a terceros, por otra. En el
sector publico se da la necesidad constante de equilibrar la confidencialidad y la necesidad de
transparencia y rendicion de cuentas.

El equilibrio entre confidencialidad y transparencia exige el ejercicio del juicio profesional para
garantizar que la documentacién de naturaleza confidencial se identifique claramente y se trate
como tal, permitiendo al mismo tiempo el acceso adecuado a la misma. Asi pues, es importante
conocer las politicas y procedimientos de las entidades fiscalizadoras superiores en materia de
confidencialidad. Estos procedimientos pueden incluir los tipos de documentacion de auditoria
gue pueden ponerse a disposicion del publico, unas lineas de responsabilidad claramente
definidas para la autorizaciéon de la revelacién de dicha documentacién y los procedimientos
para facilitar la informacién, en su caso.

Por otra parte, los auditores del sector publico pueden tener otras obligaciones normativas en
materia de confidencialidad, basadas en el mandato de la entidad fiscalizadora superior de que
se trate, o en la legislacion relativa a secretos oficiales. Dicha legislacién, por ejemplo, podria
afectar a auditorias de organismos de defensa, sanidad, servicios sociales o agencias
tributarias. Los auditores del sector publico deberan familiarizarse con las exigencias locales
particulares a las que estan sujetos por lo que a confidencialidad se refiere.

Asimismo, los auditores del sector publico se informaran de cualquier legislacion que permita el
acceso publico a la correspondencia de auditoria.

No es inusual en el sector publico tener que responder a solicitudes externas de acceso a
documentacion de auditoria. Esto puede ser especialmente delicado cuando la parte externa
intenta obtener indirectamente de la organizacién auditora informacién que no puede obtener
directamente de la entidad auditada.

En principio, cuando la entidad auditada tenga la obligacion normativa de compilar y conservar
determinada informacion, las solicitudes de dicha informacion procedentes de terceros por lo
general se transmitiran a la entidad auditada.

En ciertos entornos, el trabajo de auditoria del sector publico es subcontratado por la entidad q
fiscalizadora superior a otros auditores. La aceptacién de este tipo de encargos suele implicar
que el auditor que realiza el trabajo reconozca que la documentacion de auditoria puede estar
sujeta a la inspeccion de la entidad fiscalizadora superior que procedié a su nombramiento.

26




ISAF —

ETITID BIRON 50 AUOTONA T FICALITACON

Asimismo, dicha documentacion puede ser objeto de inspeccién por parte de organismos de
control que tengan acceso a informacion relacionada con las obligaciones del auditor.

Consideraciones especificas con respecto a la documentacion para auditores del sector ptblico.

Los auditores del sector publico adquiriran conocimientos de las politicas y los procedimientos
que describan los requisitos suplementarios relativos a la documentacion de auditoria y que
estan concebidos para garantizar el cumplimiento de las normas aplicables en materia
probatoria.

Para los auditores del sector publico, la documentacion forma parte de la base de la decisién
oficial. En este tipo de entorno, las garantias de proteccién legal pueden imponer el respeto de
unos requisitos especificos y estrictos de la confidencialidad de la documentacién en relaciéon
con la tramitacién de una accién judicial. Ademas, puesto que las decisiones pueden dar lugar
a un crédito publico juridicamente vinculante, pueden existir otros requisitos de conservacion
de documentacion que deban respetar los auditores del sector publico.

Se recomienda consultar la ISSAI 1500, la cual proporciona orientaciones adicionales sobre la
NIA 500 “Evidencia de auditoria”, y debe leerse conjuntamente con ella.

Durante la ejecucién del trabajo de auditoria el auditor se allegara de los elementos informativos
necesarios y suficientes para cubrir sus procedimientos y pruebas, se llevara a cabo en las
siguientes fases:

a) Recopilacién de datos: El auditor publico se allega de la informacién y documentacién
necesaria para su analisis; debe ser cuidadoso y explicito en la formulacién de sus solicitudes
de informacién.

Recepcién de la Informacion:

Los Sujetos Fiscalizados deberan proporcionar la documentacion en copia o respaldo digital
segun se solicite, para llevar a cabo la fiscalizacion a cualquier ente publico estatal o municipal,
asi como cualquier persona de derecho publico o privado que recaude, administre, maneje,
custodie, aplique o ejerza recursos publicos.

b) Reqistro de datos: Se lleva a cabo en cédulas de trabajo, en las que se asientan los datos
referentes al analisis, comprobacion y conclusién de la revision.

c) Andlisis de la informacién: Consiste en la desagregacion de los elementos de un todo para
ser examinados en su detalle, y obtener un juicio sobre el todo o sobre cada una de sus partes.

La profundidad del analisis estara en funcién del objetivo planteado. Si el Concepto a revisar q
especifico muestra irregularidades relevantes que pudiesen constituir posibles
responsabilidades, el analisis se podra realizar en forma mas extensa.
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d) Evaluacion de los resultados: La evaluacion de los resultados sélo es posible si se toman
como base todos los elementos de juicio suficientes para poder concluir sobre lo revisado, y
sustentados con evidencia documental que pueda ser constatada. Los resultados nunca deben
basarse en suposiciones.

La conclusidon se asentara en los papeles de trabajo disefiados por el auditor publico y, en caso
de determinarse irregularidades, se incluiran las observaciones segun corresponda. No
obstante, si con motivo de la auditoria se detectasen irregularidades no relacionadas
directamente con el objeto de la misma o que, estando relacionadas con el objeto, por su
naturaleza, medios de ejecucién o gravedad de las mismas no pudiesen ser atendidas o
solventadas por el auditado, el auditor podra hacer cuantos informes de irregularidades
detectadas sean necesarios durante la etapa de ejecucion de la auditoria, sin necesidad de
esperar a la elaboracion de las cedulas de observaciones.

Como parte de las tareas a realizar en las auditorias técnicas a las obras publicas, sefialadas
en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, son las siguientes:

Acta de Inicio

En las fechas que sefale el Instituto como inicio de auditoria, se debera de elaborar el acta de
inicio de auditoria, la cual debera ser firmada por la(s) persona(s) designada(s) para atender la
auditoria asi como por el personal Auditor del ISAF, debiendo acreditar el caracter de
representantes del Instituto, exhibiendo el oficio de comision y los dos testigos de asistencia
que para tal acto se designen; el plazo de revision por parte de los auditores inicia a partir de la
formalizacién de dicha acta y dicho plazo no excedera a los plazos establecidos en la LFSES.

Oficios Complementarios

Durante el proceso de la auditoria puede ser necesario obtener informacion adicional o
complementaria para lograr el objetivo de la auditoria, por lo cual se elaboraran los oficios de
solicitud de informacion adicional los cuales deben de hacer referencia al oficio de notificacién
de auditoria. De igual forma se pueden presentar situaciones que requieran ampliar o sustituir
al equipo de auditores lo cual se debera notificar al Sujeto Fiscalizado por medio del oficio de
incorporacion de auditores u oficio de sustitucion de auditores.

Recepcion de la Informacion

Los Sujetos Fiscalizados deberan proporcionar la documentacién en copia o respaldo digital
que solicite el Instituto, para llevar a cabo la fiscalizacion a cualquier ente publico estatal o
municipal, asi como cualquier persona de derecho publico o privado que recaude, administre,
maneje, custodie, aplique o ejerza recursos publicos.
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Revision Documental

La revision documental tiene como propésito verificar el cumplimiento de normativa aplicable
para la ejecucion de las obras publicas, Decreto del Presupuesto de Egresos, asi como las
disposiciones juridicas aplicables en materia de obras publica; la obtencién de la evidencia
suficiente y confiable de las observaciones, asi como los resultados de la fiscalizacion en
cumplimiento del Memorandum de Planeacién.

Técnicas de Auditoria

Las técnicas de auditoria que se podran utilizar en la auditoria técnica a la obra publica
preferentemente son las siguientes:

1. Estudio general. Apreciacion sobre las caracteristicas generales del Ente Publico, de los
rubros y partidas importantes (la lectura de los avances fisicos financieros de los programas de
inversion puede dar cuenta de las caracteristicas fundamentales de las obras ejecutadas).

2. Analisis. Revision de los avances fisicos financieros de los programas de inversion donde
se clasificacién y agrupan las obras publicas ejecutadas, de tal manera que constituyan
unidades homogéneas y significativas.

3. Inspeccion. Examen fisico de las obras publicas y los documentos que integran el
expediente técnico de las mismas

4. Investigacion. Obtencién de informacién, datos y comentarios de los funcionarios y
empleados del propio Ente Publico.

5. Declaracion. Manifestacion por escrito con la firma de los interesados, del resultado de las
investigaciones realizadas con los funcionarios y empleados del Ente Publico.

6. Certificacion. Obtenciéon de un documento en el que se asegure la verdad de un hecho,
legalizado por lo general, con la firma de una autoridad competente.

7. Observacion. Presencia fisica de como se realizan ciertas operaciones o hechos.

8. Calculo. Verificacion matematica de algun concepto.

Alcance de las Pruebas

En el memorandum de planeacion de las auditorias técnicas a las obras publicas, se deberan
establecer los procedimientos de revisién y alcance, reflejando el resultado de su aplicacién en
los papeles de trabajo.

Se estableceran los procedimientos de auditoria que se aplicaran para evaluar el cumplimiento
a la legislacién y reglamentaciéon como lo es la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados Q
con las Mismas y su Reglamentos (en los ambitos estatales y federales), Ley de Coordinacion
Fiscal, Reglamentos de Construccién, entre otros.
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La materialidad en el sector publico incluye aspectos tanto cuantitativos como cualitativos (NIA
320). En el sector publico, los umbrales para tipos de operaciones, saldos de cuentas o
informacion revelada pueden establecerse a un nivel mas bajo del que se obtendria con arreglo
a las exigencias de la NIA. Esto puede deberse a una serie de razones, como el contexto del
asunto, o la naturaleza y caracteristicas de los sistemas y entidades afectados. Por otra parte,
el nombramiento de auditoria o la legislacion pueden exigir la aplicaciéon de ciertos
procedimientos. En las raras ocasiones en que los auditores del sector publico desean detectar
incorrecciones de este tipo, verifican todas |las operaciones correspondientes.

Como se sefiala en los principios fundamentales de auditoria, “Lo que es esencial o de
importancia relativa, a menudo, se estima en términos de valoracién cuantitativa, pero la
naturaleza o las caracteristicas inherentes a una partida o grupo de partidas puede hacer
también que una cuestion se convierta en esencia, por ejemplo, cuando la ley o los
reglamentos exigen el desglose de una partida respecto al conjunto en el que aparece”
(ISSAI 100, 1.0.10). Ademas, se explica en los principios que en el supuesto de que la
auditoria de cumplimiento esté relacionada con auditorias operacionales o de gestién, la
importancia en cuanto a la naturaleza o al contexto se refiere tiene mas relevancia que su
aspecto cuantitativo (ISSAI 400, 4.0.29).

En la fase de planificacion, se obtendra informacién sobre la entidad para analizar los riesgos
y determinar el umbral de materialidad con vistas a concebir los procedimientos de auditoria.
La evidencia obtenida ha de ser valorada para que sirva de base a las conclusiones y a la
elaboraciéon de los informes. La materialidad tiene una importancia significativa para esta
valoracion.

La determinacion de la materialidad a efectos de planificacion puede ser sencilla como sucede
cuando una ley o un reglamento o las estipulaciones contractuales establecen una obligacién
de cumplimiento no sujeta a condiciones, por ejemplo, cuando la constitucién prohibe que se
superen los limites de gasto fijados en el presupuesto aprobado.

Otras cuestiones pueden ser consideradas materiales a un nivel de valor o incidencia que
resulte inferior al exigido con caracter general, como por ejemplo: Fraude, Incumplimiento o
comision de actos ilicitos de caracter no intencionado, presentacién de informacién incorrecta
o incompleta a la direcciéon, al auditor o al poder legislativo (ocultacién), Resistencia
intencionada a las peticiones de seguimiento cursadas por la direcciéon, los organismos
competentes o los auditores, Operaciones o actos realizados a sabiendas de la falta de
fundamento juridico para realizarlos.

En otros casos, la determinacion de la materialidad es normalmente una cuestion en la que
interviene el juicio profesional.
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Guias de Auditoria

Las Guias contienen los procedimientos de Auditoria a aplicarse en la etapa de ejecucion de
auditorias a los recursos publicos asignados al Gobierno del Estado y Municipios.

El detalle de las Guias se encuentra plasmado en los anexos de este manual.

Papeles de trabajo y su clasificacion

Los papeles de trabajo son un instrumento mediante el cual, el auditor registra de manera
detallada y sistematica la aplicacion y resultados de las técnicas y procedimientos realizados
en el trabajo de auditoria.

Los papeles de trabajo constituyen la evidencia documental del trabajo del auditor, que debera
estar almacenada en el Sistema de Gestién de Auditoria y Seguimiento (SIGAS), y en
especifico las evidencias o soporte documental de las observaciones, ademas de almacenarse
en el SIGAS, deberan integrarse en un archivo fisico, con sus respectivas marcas y referencias
de auditoria. Los papeles de trabajo son registros que conserva el auditor sobre los
procedimientos aplicados, las pruebas realizadas, la informacion obtenida y las conclusiones
pertinentes alcanzadas en su revision.

Los papeles de trabajo deben contener la informacion suficientemente clara y detallada que
permita a un auditor experimentado, que no haya tenido previa participacion con la auditoria,
conocer a través de ellos, el trabajo realizado y la evidencia que respalda las conclusiones del
grupo auditor que la realizé (ISSAI 1230).

La documentacién de auditoria debe permitir la comprensién de: (ISSAI 1230).

* La naturaleza, momento de realizacion y la extension de los procedimientos de auditoria
aplicados.

* Los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados y la evidencia de auditoria
obtenida.

« Las cuestiones significativas que surgieran durante el desarrollo de la auditoria, las
conclusiones alcanzadas sobre ellas, y los juicios profesionales relevantes aplicados
para alcanzar dichas conclusiones, asi como la fecha y el interlocutor con quien se
discutieron dichas cuestiones.

La documentacion que compruebe alguna observacion detectada y que no haya sido
solventada dentro de los plazos establecidos en la LFSES, se integrara como soporte de los
pliegos de presunta responsabilidad que se turnaran a la Direccion de Investigacion del Instituto.

Los papeles de trabajo se clasifican de la siguiente manera:

e Cédulas sumarias: contienen los datos en forma global o general de las cifras
correspondientes a un grupo de conceptos o cifras homogéneos, cuyo analisis se
encuentra en otras cédulas, (Anexos: A-2 y A-3).
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o Cédulas integradoras: son elaboradas para detallar los datos que integran las
cédulas sumarias, asi como los importes, porcentajes y tipo de revision, detallados
en las cédulas analiticas, (Anexo: A-4).

e Cédulas analiticas: contienen datos e informacién detallada del concepto revisado
y los procedimientos de auditoria aplicados, en base a la materialidad determinada
en la etapa de planeacién, mostrando la conclusiéon general de lo revisado, (Anexos:
A-5, A-6, A-7. A-8, A-9, A-10, A-11, A-12, A-13, A-14 y A-15).

Para asegurar que los papeles de trabajo estén completos, sean rapidos de localizar y faciles
de comprender las cédulas de auditoria deben contener datos que permitan conocer de manera
clara y precisa qué se reviso y cuales fueron los resultados obtenidos, los elementos basicos
que deberan contener son: (ISSAI 1230).

. indice: mediante el uso de indices es como se pueden distinguir unas cédulas de
otras, asi como clasificarlas por grupos homogéneos. Los indices deberan ser alfanuméricos,
teniendo un orden légico y flexible.

. Encabezado: Incluye los datos de identificacion que deben anotar en la parte
superior de las cédulas y contiene los siguientes datos: nombre del sujeto fiscalizado,
ejercicio a revision, area fiscalizada, fechas de realizacion y supervisién, identificacion
de las personas que lo han elaborado y supervisado.

. Fuente: Fuente de la informacion y de los documentos obtenidos que han servido
de base para la revision y el medio de donde se obtuvieron los datos.

. Objetivo de la revision: Breve explicaciéon del objetivo de la prueba a realizar.

. Pruebas o procedimientos: Descripcion concisa de las pruebas del programa
de trabajo llevadas a cabo.

. Alcance del trabajo: Indica el tamafo de las muestras.

. Referencias: Ademas de que cada papel de trabajo tenga su propia referencia,
debera incluir (en caso de ser necesario) las referencias cruzadas a los papeles de
trabajo relacionados con esa prueba, asi como a la documentacion que le sirva de
soporte para facilitar su revision.

. Conclusiones: Valoracion de los resultados del trabajo en relacién con los errores
y desviaciones identificados durante la revisién.

Marcas de Auditoria
Se llaman marcas de auditoria a los simbolos utilizados para: (ISSAI 1230).

. Explicar la documentacion examinada Q
. Evidenciar el trabajo realizado

Las marcas deben ser sencillas con objeto de no perder tiempo en hacerlos y facilitar su uso
uniforme.
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Al inicio de cada auditoria se determinara el significado de cada una de las marcas (se pondra
en una hoja las marcas y el significado de las mismas, se archivara en expediente electrénico
en la planeacion).

En el caso de que se utilicen marcas especificas su significado quedara explicado en el propio
papel de trabajo.

Se utilizaran colores llamativos (rojo) para las marcas de manera que se distingan facilmente
del resto de anotaciones del papel de trabajo.

Cuando se efectien comentarios adicionales o que expliquen el trabajo realizado en un analisis
en particular, es preferible utilizar notas en lugar de marcas.

Referencias

Para facilitar la administraciéon y revisién de los papeles de trabajo, la documentaciéon se
preparara y ordenara de manera logica, mediante un sistema de indices de referencia y de
referencias cruzadas que se adecue a las necesidades de cada fiscalizacion. (ISSAI 1230)

Cruzar referencias es relacionar los datos o comentarios de un papel de trabajo con datos que
figuran en otro papel de trabajo para corroborar su exactitud, o explicar con detalle su origen.
(ISSAI 1230).

Tiene por objeto vincular los datos reflejados en distintos papeles de trabajo, facilitando su
comprension y seguimiento.

Para ello se coloca al lado de los datos del primer papel la referencia del segundo papel y al
lado de los datos del segundo papel la referencia del primero.

El sistema de referencia debe reunir, al menos, las siguientes tres caracteristicas, siendo, por
tanto: (ISSAI 1230).

. Completo, de forma que cada papel de trabajo esté perfectamente identificado.

» Sencillo, evitando las referencias demasiado complejas.

. Capaz de permitir la diferenciacion de los papeles de trabajo recibidos de los
elaborados.

Notas en papeles de trabajo

Una vez efectuada la revisiéon de los papeles de trabajo, el revisor anotara aquellas cuestiones
gue deben ser objeto de aclaracion, con el fin de asegurarse de que las conclusiones generales
del trabajo a incluir en el informe estan suficientemente soportadas y de que se ha completado
el trabajo planificado.
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Acta de Pre-cierre

Vencido el plazo de revisién, mismo que no excedera de 60 dias habiles, los representantes del
instituto deberan elaborar el acta de pre-cierre, con las observaciones y recomendaciones
determinadas durante la revision.

Confronta

El Sujeto de Fiscalizacién tendra la oportunidad de solicitar la Confronta, con la finalidad de
atender las recomendaciones u observaciones que en su caso se hubieren detectado, haciendo
constar este hecho mediante acta de actuacion.

Periodo para atender o subsanar observaciones de pre-cierre

En cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora, el Sujeto de Fiscalizacion debera dar respuesta formal debidamente sustentada a
las observaciones que le fueron notificadas. Dicha respuesta debera ser analizada por el auditor
y una vez concluido el analisis, se haran del conocimiento del Sujeto de Fiscalizacion las
observaciones que se hayan solventado.

Pronunciamiento

Oficio a través del cual el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion informa al Sujeto
Fiscalizado la procedencia o no de las atenciones o solventaciones proporcionadas por el
mismo durante la etapa de pre-cierre, debiéndose sefalar si las mismas estan cumplidas total
0 parcialmente.

Acta de Cierre

Dentro de este documento los representantes del ISAF, deberan formalizar el cierre oficial de
la auditoria en cumplimiento al plazo establecido, integrando en este documento el resultado
de la revision.

Ceédula de observaciones

La cédula de observaciones es el documento a través del cual se relacionan la totalidad de
observaciones y recomendaciones determinadas durante el proceso de auditoria.
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CIERRE

Para la elaboracién de informes, se considera al igual que para el caso de las anteriores etapas
del proceso de auditoria, las NPANSF. La NPASNF 100, menciona que los auditores deben
preparar un informe con base en los resultados.

El proceso de auditoria incluye la preparacion de un informe para comunicar los resultados de
auditoria a las partes interesadas y, en su caso, a la ciudadania. El propésito también es
facilitar las acciones de seguimiento y de naturaleza preventiva y correctiva.

Los informes deben ser faciles de comprender, claros, concretos, y objetivos, e incluir
solamente informacion que esté sustentada con evidencia de auditoria suficiente, competente,
pertinente, relevante y garantizar que los resultados se pongan en perspectiva y dentro de
contexto.

La forma y el contenido de un informe dependeran de la naturaleza de la auditoria, los usuarios
previstos, las normas aplicables y los requerimientos legales. Las facultades del organismo
auditor y otras leyes o regulaciones relevantes pueden especificar el disefio o redaccién de los
informes, los cuales pueden realizarse de forma breve o extensa.

Los informes en formato extenso generalmente describen en detalle el alcance, los hallazgos
y los resultados de la auditoria, incluyendo las consecuencias potenciales y recomendaciones
que permitan tomar acciones preventivas y correctivas.

Los informes en formato breve son mas condensados y generalmente se elaboran en un
formato mas estandarizado.

En relacion con el contenido de la NPASNF relativo a los elementos necesarios en el informe
del auditor se hace énfasis en que el informe del auditor debe presentar los resultados de la
auditoria, estar en forma escrita utilizando un lenguaje claro, directo y conciso. El informe de
auditoria contendra los elementos siguientes:

» Un destinatario, segun lo requieran las circunstancias del trabajo.
* Un parrafo introductorio que:
1. identifique de quién es la informacién auditada,
2. declare que informacion ha sido auditado,
3. identifique el titulo recurso aplicado en la ejecucion de las obras publicas
auditadas,
4. especifique la fecha o periodo de la informacién auditada.

* Una seccién con el encabezado “Responsabilidad de la administracion”, sefialando que
la administracion es responsable de la informacién financiera de conformidad con el
marco de referencia de emision de informacioén financiera aplicable y de los controles
internos que permitan que la preparacién de los estados financieros esté libre de
incorrecciones de significancia, ya sea debido a fraude o error. ' q
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* Una secciéon con el encabezado “Responsabilidad del auditor”, sefialando que la
responsabilidad del auditor es expresar un dictamen basado en la auditoria,
describiendo una auditoria como aquella que incluye procedimientos que permiten
obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y datos reportados en la ejecucion
de las obras publicas, dependiendo los procedimientos seleccionados del juicio del
auditor. En su caso, esta seccion también debera referirse a la evaluacion de la
pertinencia de las politicas utilizadas y a la racionalidad de las estimaciones contables
hechas por la administracion, asi como a la presentacion general de los avances fisicos
financieros de los programas de inversion. Debera sefialarse asimismo si el auditor cree
que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada para proporcionar una
base que permita sustentar el dictamen del auditor.

* Una secciéon con el encabezado “Dictamen”, que debera usar la siguiente frase o su
equivalente al expresar / emitir un dictamen de conformidad con un marco de
presentacion razonable:

“Hemos auditado las obras publicas informadas en el informe del (Trimestre o
Cuenta Publica del ejercicio), dentro del periodo comprendido del mes de (mes)
al mes de (mes) de (afio), correspondiente al ente publico denominado (Ente
auditado), asi como su informacién financiera y documental.

En nuestra opinién, las obras publicas informadas en el informe de cuenta publica
y su informacion financiera y documental que se describen en el parrafo anterior,
presentan razonablemente la situacién técnica y juridica aplicable, de
conformidad con las disposiciones legales en materia de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento (Federal) o la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora y su Reglamento (Estatal), a excepcién de las situaciones observadas y
sefialadas.”
* La firma del auditor.

o La fecha en la que el auditor obtuvo evidencia suficiente y apropiada en la cual

sustenta su opinién. / dictamen.

Ademas del dictamen, es posible que el auditor deba, por ley o regulacion aplicable, reportar
las observaciones y hallazgos que no hayan afectado el dictamen ni ninguna de las
recomendaciones hechas como resultado de esta. Estos elementos deberan estar claramente
separados del dictamen.

Por otra parte, se considera para la elaboracion de los informes, la ISSAI 1700, proporciona
orientaciones adicionales sobre la NIA 700.
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Orientaciones adicionales sobre cuestiones ligadas al sector ptblico

Consideraciones generales

El nombramiento de auditoria o las obligaciones de las entidades del sector publico, que se
derivan de leyes, reglamentos, acuerdos ministeriales, exigencias de politica publica o
resoluciones del Congreso del Estado, pueden contener objetivos adicionales de la misma
importancia para la opinion sobre la ejecucién de la obra publica, entre ellos obligaciones de
auditoria o de informacién, cuando por ejemplo los auditores del sector publico hayan detectado
falta de conformidad con las normas en cuestiones presupuestarias o de rendicién de cuentas.
Sin embargo, aun no existiendo objetivos adicionales, los ciudadanos pueden esperar de los
auditores del sector publico que informen de cualquier falta de conformidad con las normas que
hayan detectado durante la auditoria o informen sobre la eficacia del control interno. Estas
obligaciones suplementarias deberan ser tratadas en una secciéon separada del informe de
auditoria.

Consideraciones sobre el Informe de auditoria

En el sector publico las responsabilidades de la entidad pueden ser mayores que en el sector
privado, por lo que los auditores del sector publico deberan tener en cuenta esa premisa cuando
describan las responsabilidades de los encargados de la entidad con arreglo al parrafo 26 de la
NIA.

Por lo que se refiere a las exigencias de comportamiento citadas en la seccion del informe que
trata de las responsabilidades del auditor, también podran aplicarse otros codigos, como el
Caodigo de ética del ISAF.

Informe Individual

Los informes individuales de cada una de las auditorias practicadas deberan de ser formulados
como evidencia de los resultados obtenidos de los trabajos de fiscalizacion, y se envia un
ejemplar de este a los entes fiscalizados.

Los Informes Individuales de auditoria contendran como minimo lo siguiente:

|.- Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados

y el dictamen de la revision;

Il.- Los nombres de los servidores publicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion a

cargo de realizar la auditoria o, en su caso, de los despachos o profesionales independientes

contratados para llevarla a cabo;

lIl.- El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos, el Decreto del Presupuesto de Egresos,

de la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, y demas disposiciones juridicas;

IV.- Los resultados de la fiscalizacion efectuada;

V.- Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes de presunta

responsabilidad administrativa y, en su caso, denuncias de hechos; y

VI.- Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se incluyan una

sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan

presentado en relacién con los resultados y las observaciones que se les hayan hecho durante

las revisiones. ,
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Los informes individuales tendran el caracter de puablicos, y se mantendran en la pagina de
Internet del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en formatos abiertos.

Pliego de Observaciones

Una vez concluidos los trabajos de fiscalizacién, se elaborara el documento con la notificacion
de observaciones no solventadas o solventadas en forma parcial, las cuales fueron resultado
de la revision de las cuentas publicas e informacion trimestral del estado y los municipios y que
fueron notificados en los informes individuales.

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES

Verificar que los Sujetos Fiscalizados atiendan, en los términos y plazos acordados en la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las observaciones determinadas durante
el proceso de fiscalizacion con un enfoque imparcial e independiente.

La Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 1 “Lineas Basicas
De Fiscalizacion en Meéxico”, en su numeral 4.2 Respuesta a las Observaciones y
Recomendaciones del Organismo Auditor, establece que:

. “Los Entes auditados deben responder, dentro de los plazos legalmente
establecidos, a las observaciones resultantes de las auditorias realizadas por los
organismos auditores; ademas, deben informar sobre las medidas adoptadas para
atender las recomendaciones generadas”.

Para el seguimiento de las observaciones determinadas, los Sujetos de Fiscalizacién daran
respuesta por medio de oficio a este Instituto; una vez recibida la informacién certificada y en
base a los términos establecidos en la LFSES, las respuestas deberan ser analizadas y
supervisadas por los funcionarios facultados; para que una vez concluido el andlisis se haga
del conocimiento del Sujeto Fiscalizable las observaciones que se hayan determinado como
solventadas o no solventadas mediante el SIGAS.

Aspectos para considerar:

Para el seguimiento de las observaciones determinadas, los Sujetos de Fiscalizaciéon daran
respuesta formal debidamente sustentada con documentos certificados por medio de oficio a
las observaciones resultantes de las auditorias realizadas que le fueron notificadas, dentro de
los plazos legalmente establecidos; ademas, deben informar sobre las medidas adoptadas para
atender las recomendaciones generadas.

Los subdirectores de la Direccion General de Auditoria a la Obra Publica supervisan y autorizan
la informacién revisada por el personal auditor referente a la solventacion de observaciones.
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Al respecto, el ISAF debera informar a los Sujetos Fiscalizados a través del SIGAS, el estado
que guarda cada una de las observaciones, haciéndoles de su conocimiento aquellas que se
hayan solventado y las que no fueron solventadas.

El proceso de seguimiento se lleva a cabo en dos etapas:

1. Seguimiento de Observaciones y Recomendaciones de Pre-cierre:

Una vez que los Sujetos Fiscalizados reciben la notificacion de las observaciones vy
recomendaciones de pre-cierre, se reciben las respuestas y se efectla la revision de las mismas
dentro de los plazos establecidos en el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacién de Estado de
Sonora.

En cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, las respuestas deberan ser analizadas por el auditor y supervisada por los
funcionarios facultados; una vez concluido el analisis se haran del conocimiento del Sujeto
Fiscalizado las observaciones de pre-cierre que se hayan determinado como solventadas o no
solventadas mediante el SIGAS, dentro de los plazos establecidos en el articulo 39 de la Ley
de Fiscalizaciéon de Estado de Sonora.

2. Seguimiento al Informe Individual de Auditoria y Pliego de Observaciones
pendientes de solventar.

Se notificara a los Sujetos de Fiscalizacion el Informe Individual de Auditoria, mismo que
contendra las acciones que les correspondan y en forma separada el pliego de observaciones
pendientes de solventacion, para que, en un plazo de 30 dias habiles, presenten la informacion
y realicen las consideraciones pertinentes.

En cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora, las respuestas deberan ser analizadas por el auditor y supervisada por los
funcionarios facultados; una vez concluido el analisis se haran del conocimiento del Sujeto
Fiscalizado las observaciones que se hayan determinado como solventadas o no solventadas
mediante el SIGAS, dentro de los plazos establecidos en el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion
de Estado de Sonora.

Informe de Solventacion y pronunciamientos
Una vez recibido el informe individual y pliego de observaciones pendientes de solventar, por
parte de los Sujetos Fiscalizados y transcurrido el término de 30 dias habiles otorgado para la

solventacién de las observaciones contenidas en dicho pliego, el Instituto emitira un Informe de
Solventacion respecto de aquellas observaciones que hayan sido solventadas.

/
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Pliego de Presuntas Responsabilidades

Una vez transcurrido el término de 30 dias habiles con respecto a las observaciones que no
fueron solventadas y de las cuales no se recibié informacion aclaratoria y no se acordé con el
Instituto a peticion expresa de los Sujetos de Fiscalizacion respecto del calendario para
solventacion de las mismas, se elaborara un Pliego de Presuntas Responsabilidades con
motivo de la no Solventacion del pliego de observaciones y que se constituyen en
responsabilidad por falta administrativa, en los términos de la Ley Estatal de Responsabilidades,
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Sonora y se informara por conducto de su titular y
con autorizacion de los Auditores Adjuntos de Fiscalizacion de Estado y de Municipios,
mediante memorandum a la Unidad de Investigacién para que continie con el tramite
correspondiente.

Supervision del trabajo de auditoria

De acuerdo con lo establecido en la ISSAI 1220 establece que la supervision debe ejercerse en
todos los niveles o categorias del personal que interviene en el trabajo de auditoria y en
proporcién inversa a la experiencia, la preparacion técnica y la capacidad profesional del auditor
supervisado, asimismo debera indicar si el tiempo asignado es suficiente para realizar el trabajo
encomendado. Ademas la supervision se debera realizar desde los trabajos de la planeacion
hasta la conclusion de la auditoria.

El éxito, efectividad y calidad de una auditoria dependen en gran medida de la supervision y
conocimiento en todos los niveles jerarquicos que se le den a la misma, ya que teniendo una
adecuada supervision se permite controlar y reforzar las actividades que se realizan en ella.

La supervision es el acto que realiza una persona para revisar y orientar el trabajo que elabora
otra, por lo tanto, se define la supervision del trabajo de auditoria como:

La revision del trabajo del grupo de auditores realizado en cumplimiento de los objetivos de la
auditoria, mediante la aplicacion de normas y procedimientos especificos, llevados a cabo
desde el inicio de la auditoria hasta su terminacion.

La supervision persigue los siguientes objetivos:

a) Incrementar la calidad de las auditorias, a través de la revision constante del trabajo del
auditor supervisor, en funcion de los objetivos planteados.

b) Buscar que el desarrollo de las auditorias se logre con la maxima eficiencia, eficacia y
economia.

c) Lograr que los auditores supervisores desarrollen la habilidad necesaria para la practica
de la auditoria gubernamental.

d) Verificar la adecuada integracion de los papeles de tal forma que correspondan al trabajo
desarrollado, ademas de estar sustentados con evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente. q

e) Conocer de inmediato y en cualquier momento el avance de la auditoria.

f) Verificar si se han aplicado los procedimientos de auditoria adecuados.
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g) Comprobar que la medida de solventacion plasmada por el auditor supervisor corrija las
situaciones observadas y prevenga su recurrencia.

h) Verificar que la ejecucion del trabajo se realice conforme al programa de trabajo y las
modificaciones autorizadas a los mismos, y en su caso, justificar las variaciones,
observando que el resultado de la aplicacién de técnicas y procedimientos sea
congruente con los alcances previstos.

i) Comprobar la adecuada elaboracién de los informes de auditoria en cuanto a su
contenido, claridad, oportunidad y la correcta aplicacién de la normatividad aplicable.

Por lo anterior, la funcién de supervision de los trabajos de auditoria debe ser aplicada en las
etapas de inicio, ejecucion de la auditoria, elaboracién del informe, asi como en el seguimiento
respectivo, y debe dejarse evidencia de la supervisidn realizada en los papeles de trabajo con
la autorizacién correspondiente.




‘ANEXOS

Los formatos que se presentan a continuacion deberan considerarse enunciativos mas no
limitativos, debido a que deberan ajustarse a las necesidades o circunstancias de cada
auditoria.

ISAF —
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GUIA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

La presente guia contiene los procedimientos generales de auditoria a aplicarse en la etapa
de ejecucion de las auditorias técnicas a las obras publicas presentadas por los entes publicos
en los informes trimestrales y en cuenta publica; los procedimientos especificos se plasmaran
en el Memorandum de Planeacién (Anexo A-1) de cada auditoria.

No.

1.2

Procedimiento, Descripcion y Principales Actividades

Procedimiento: Licitacién

Descripcion: Verificar que las obras publicas realizadas, se
licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa,
considerando los montos maximos autorizados, y que, en su
caso, las excepciones a la licitacion estan motivadas y
cuenten con el soporte documental suficiente.

Principales Actividades

Constatar la inclusién de la obra en el Programa Anual de
obras publicas del Ente.

Que se conté con Oficio de suficiencia presupuestal.
Revisar que previo al inicio del proceso de adjudicacion la
obra conté con estudios y proyectos, especificaciones de

L]

construccion,

normas de calidad y el programa de

ejecucion, o bien, en el caso de obras publicas de gran
complejidad, con un avance en su desarrollo que permita
a los licitantes preparar una proposicion solvente y

ejecutar los

trabajos hasta su conclusion en forma

ininterrumpida, en concordancia con el programa de
ejecucion convenido.

Revisar el catalogo de conceptos, importe del
presupuesto base.

Verificar el registro del contratista en Padrén de
Contratistas.

Verificar el tipo de modalidad de adjudicacion segun el

ente.

Constatar el cumplimiento de la publicacién de la
onvocatoria, invitacion a participantes (normatividad

Documentacion y Fundamento Legal

Documentaciéon: Programa anual de
obra, Oficios de autorizacion, Presupuesto
base, Montos méaximos minimos para
obra, Bases de licitacion (segun el caso),
Convocatoria, Oficios de invitacion (segun
el caso), Propuestas técnico econdmicas,
Actas de apertura de ofertas, Las ofertas
con sus analisis, Dictamen técnico, Fallo.
Fundamento Legal: Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento (Federal), Ley de
Obras Pblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Sonora
y su Reglamento (Estatal).

Referencia de
Papeles de
Trabajo

Anexo A-2
Verificacion de
Licitaciones y
Adjudicaciones de
Obra Publica.
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No.

2.2

341

3.2

Procedimiento, Descripcién y Principales Actividades

federal) o licitacién simplificada (en normatividad estatal)

via oficio.

Verificar el cumplimiento de las bases de licitacion.

Revisar el acta de presentacion y apertura de propuestas.

Revisar el dictamen y fallo.

Revisar el acta constitutiva de la empresa ganadora.

Revisar el importe de |la propuesta ganadora y los cuadros

comparativos.

s« Revisar que las excepciones a la licitacion estén
debidamente fundadas y motivadas.

Procedimiento: Contratacion

Descripcién: Verificar que las obras publicas realizadas
estén amparadas en un contrato debidamente formalizado,
que la persona fisica 0 moral con quien se celebraron los
contratos garantizé, en su caso, los anticipos que recibié, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato, y
los vicios ocultos al concluir la obra.

Principales Actividades

+ Constatar que la ejecucion de la obra se formalizé con un
contrato.

« Verificar que el contrato contenga los requisitos minimos
establecidos en la normativa aplicable.

« Verificar que el contratista garantizé el anticipo otorgado y
el cumplimiento de las condiciones pactadas.

Procedimiento: Modificaciones al
Entrega Recepcidn

Descripcién: Verificar que las obras publicas se ejecutaron
de acuerdo con el plazo y montos pactados y, en caso de
modificaciones, éstas se encuentren debidamente
justificadas, y formalizadas mediante los convenios
respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, revisar que las
obras se encuentren finiquitadas y recibidas de acuerdo con
la normativa.

Contrato vy

Principales Actividades

« Revisar el contrato identificando las fechas establecidas
para el inicio y terminacién de la obra.

« Constatar que se cuente con un programa de ejecucion
de la obra.

+ Verificar la existencia de convenios modificatorios tanto
en plazo como en monto

« Verificar que los Convenios modificatorios conjunta o
separadamente fueron menores al 25% al monto o
periodo de ejecucion establecido en el contrato.

Documentacién y Fundamento Legal

Documentacién: Contrato de obra,
Catalogo de conceptos, Garantia de
anticipo, cumplimiento y vicios ocultos,
Estados de cuenta bancarios, Proyecto
ejecutivo y especificaciones técnicas,
Dictamenes de excepcion a la licitacion
publica, Garantias vigentes de anticipo,
cumplimiento del contrato y vicios ocultos.
Fundamento Legal: Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento (Federal), Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Sonora
y su Reglamento (Estatal).

Documentacion: Contratc de obra,
Facturas, Convenios modificatorios,
Avances fisicos financieros, Autorizacion
de precios unitarios fuera de catalogo y
cantidades adicionales y sus
correspondientes analisis (en su caso),
Oficios de justificacién de modificacion de
contratos, Bitdcora de obra (tradicional y/o
electrénica), Acta de entrega recepcion y
Aplicacion de penas convencionales.
Fundamento Legal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento (Federal), Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Sonora
y su Reglamento (Estatal).

ISAF —

Referencia de '
Papeles de

Trabajo

Anexo A-3
Relacién del
Ejercicio y
Aplicacién de
Recursos.

Anexo A:4
General Unico.

Anexo A-5

Cédula de Revision
de Expediente
Técnico

de Obra Realizada
por Contrato.

Anexo A-3
Relacién del
Ejercicio y
Aplicacion de
Recursos.

Anexo A-4
General Unico.

Anexo A-5

Cédula de Revision
de Expediente
Técnico de Obra
Realizada por
Contrato.
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No.

4.2

Procedimiento, Descripcion y Principales Actividades

« Verificar que en caso de contar con Convenio adicional

unico mayor al 25%. se conté con la autorizacion del

Titular de la Institucién (en caso de normatividad federal).

Identificar la fecha de inicio de acuerdo al contrato.

Constatar el aviso de inicio por parte del contratista

Verificar la fecha de disponibilidad del inmueble.

Constatar la fecha de pago del anticipo.

Verificar la fecha de apertura de bitacora.

Constatar la designacién del residente

superintendente de obra.

Identificar el plazo de ejecucion.

« |dentificar en su caso los incrementos en tiempo o en
monto.

« \Verificar en el periodo de ejecucién de las estimaciones
gue los trabajos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
monto pactados.

* En caso de determinar atrasé en la ejecucion de la obra,
realizar el calculo de las penas convencionales
correspondientes.

+ Verificar que las obras se encuentren recibidas y
finiquitadas de acuerdo a la normativa aplicable.

+ Constatar la existencia del acta de entrega recepcién de
las obras.

y del

.

Procedimiento: Pagos de Estimaciones
Descripcion: Verificar que los pagos realizados estan
soportados con las facturas, que las estimaciones se
acompanaron de los documentos que acreditan la ejecucion
de las mismas, que los velumenes de los conceptos de obra
estimados corresponden con los presentados en los numeros
generadores y con lo contratado, que sus precios unitarios no
se incrementaron injustificadamente y corresponden a los
autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito, y en
caso de presentarse cantidades adicionales o conceptos
extraordinarios, que se encuentren debidamente justificados
y autorizados, asimismo que los anticipos otorgados se
amortizaron en su totalidad.

Principales Actividades

+ Revisarque los pagos se soportaron con las estimaciones
y correspondan con la documentacioén comprobatoria del
gasto.

¢ Constatar que las estimaciones estan soportadas con
nimeros generadores y croquis de localizacién, reportes
fotograficos, pruebas de laboratorio, notas de bitacora.

+ Constatar que las estimaciones correspondan al periodo
contractual del contrato y estén debidamente firmadas y
autorizadas por los responsables.

+ \Verificar la correcta amortizacion de
otorgados.

los anticipos

Procedimiento: Administracion Directa
Descripcion: Verificar que, en las obras ejecutadas por
administracion directa, se dispuso del acuerdo de ejecucion,
que se tuvo capacidad técnica y administrativa para su
ejecucion, y que fueron entregadas a las instancias
correspondientes para su operacion.

Documentacion y Fundamento Legal

Documentacién: Facturas, Estimaciones
de obra, Numeros generadores, Oficios de
autorizacion de conceptos fuera de
catalogo y analisis de los mismos, Pruebas
de laboratorio (en su caso), Finiquito,
Registros contables, Pélizas de cheques, y
Estados de cuenta bancaries.
Fundamento Legal: Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento (Federal), Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Scnora
y su Reglamento (Estatal).

Documentacién: Acuerdo expedido por el
titular del area responsable para la
ejecucion de la obra por administracion
directa, catéalogo de conceptos,
documentacién comprobatoria de los
materiales adquiridos, de la maquinaria
rentada y del personal contratado y
documente de entrega-recepcion de la
obra ejecutada por administracién directa
al area responsable de su administracion.
Fundamento Legal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento (Federal), Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados

Referencia de
Papeles de
Trabajo

Anexo A-7

Sumaria de Pago de
Estimaciones de
Obra Realizada por
Contrato.

Anexo A-6
Cédula de Revision
de Expediente

Técnico de Obra

Realizada por

Administracion

Directa.

Anexo A-8

Sumaria de Pago de
Materiales, Mano de
Obra y Maquinaria
para obra realizada
por Administracion
Directa.
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No.

5.2

6.2

Procedimiento, Descripcion y Principales Actividades

Principales Actividades

« Verificar que previo a la ejecucion de obras bajo la
modalidad de administracién directa, se conté con el
acuerdo correspondiente y la autorizacién por la entidad
facultada para la ejecucion de obra por administracion
directa.

« Constatar que la dependencia ejecutora conté con la
capacidad técnica y administrativa para la ejecucion de la
obra.

» Constatar que la dependencia cuenta con el proyecto
definitivo de la obra, catalogo de conceptos, programa de
trabajo, programa de materiales, de maquinaria, explosion
de insumos.

e Programa de suministro de materiales y mano de obra.

+ Comprobar que los pagos realizados estén amparados
con la documentacién comprobatoria.

« Que las néminas o listas de raya por concepto de pago de

mano de obra cumplan con la normatividad
correspondiente.
« Verificar que, la adqguisicion de materiales y

arrendamiento de maquinaria y equipo se haya licitado y
contratado de conformidad con el marco juridico aplicable
y se cuente con la documentacién comprobatoria y
justificativa que soporte las erogaciones.

« Constatar que no participen contratistas como terceros
para realizar una o varias partes de la obra (revisar la
legislacion local para la aplicacion de este criterio, hay
algunas leyes que no lo impiden).

Procedimiento: Verificacion fisica de obra

Descripcién: Constatar mediante visita de inspeccién fisica,
la volumetria de los conceptos de las obras publicas
seleccionados para determinar si corresponden a lo
presentado en las estimaciones pagadas y en la
documentaciéon comprobatoria de los materiales adquiridos;
asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto
funcionamiento y que los conceptos seleccionados cumplen
con las especificaciones del proyecto, asimismo que éstas se
utilicen para los objetivos del fondo o programa contratado y
en su caso, cuantificar las diferencias encontradas.

Principales Actividades

+ Seleccionar los conceptos de obra a revisar.

+ |dentificar su pago en cada una de las estimaciones y en
la documentacién comprobatoria de los materiales
adquiridos.

= \Verificar que su precio unitario coincida con el contratado.
Realizar la verificacion fisica a la obra.

Documentacion y Fundamento Legal

con las Mismas para el Estado de Sonora
y su Reglamento (Estatal).

Documentacién: Contratos de obra
publica, Catdlogo de conceptos,
Convenios modificatorios (en su caso),
Estimaciones (caratulas, resumen,
acumulados, numeros  generadores,
reportes fotograficos, pruebas de la-
boratorio, entre otros), Finiquitos, Actas de
entrega-recepcion, y Actas
circunstanciadas de verificacién fisica
(Para obras por contrato).
Documentacién: Acuerdo expedido por el
titular del éarea responsable para la
ejecucién de la obra por administracién
directa, Catalogo de conceptos,
Documentacién comprobatoria de los
materiales adquiridos, de la maquinaria
rentada y del personal contratado vy
Documento de entrega-recepcion de la
obra ejecutada por administracién directa
al drea responsable de su administracién.
(para obras por administracion directa)

Fundamento Legal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento (Federal), Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Sonora
y su Reglamento (Estatal).
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Referencia de
Papeles de
Trabajo

Anexo A-9

Cédula de
Conceptos
Seleccionados para
Verificacion Fisica
de Obra Realizada
por Contrato.

Anexo A-10
Cédula de
Conceptos
Seleccionados para
Verificacién Fisica
de Obra Realizada
por Administraciéon
Directa.

Anexo A-11
Acta de Sitio.

Anexo A-12
Album Fotografico.

Anexo A-13
Analitica para el
Calculo de Penas
Convencionales.

Anexo A-14
Calculo de la TIE
Federal por Obra.

Anexo A-15
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No. Procedimiento, Descripcion y Principales Actividades

« Constatar que los conceptos de obras ejecutados
corresponden con las estimaciones pagadas y con las
especificaciones que se establecieron en el proyecto.

« Realizar reporte fotogréfico de las condiciones de las
obras.

e Calcular las penas convencionales por incumplimiento al
plazo de ejecucién (en su caso).

Levantar cédula de visita fisica a la obra.

En caso de que las obras no se hayan localizado o se
determinen conceptos pagados no ejecutados, el auditor
levantarda en el lugar de los hechos, el acta de sitio
correspondiente.

Documentacién y Fundamento Legal

ISAF —
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Referencia de
Papeles de
Trabajo
Calculo de
Intereses Estatal

por Obra.

46




INDICES DE AUDITORIA

indice |

Descripcion

Inversion en Obra Publica

A-1 Memorandum de Planeacion
A-2 Verificacion de Licitaciones y Adjudicaciones de Obras Publicas
A-3 Relacion del Ejercicio y Aplicacién de Recursos
A4 General Unico
A-5 Cédula de Revision de Expediente Técnico de Obra Realizada por Contrato
A-6 Cédula de Revision de Expediente Técnico de Obra Realizada por Administracién
Directa
A-7 Sumaria de Pago de Estimaciones de Obras Realizadas por Contrato
A-8 Sumaria de Pago de Materiales, Mano de Obra y Maquinaria de Obras Realizadas
por Administracion Directa
A-9 Cédula de Conceptos Seleccionados para Verificacion Fisica de Obra Realizada
por Contrato
A-10 Cédula de Conceptos Seleccionados para Verificacion Fisica de Obra Realizada
por Administracion Directa
A-11 Acta de Sitio
A-12 Album Fotogréafico
A-13 Analitica para el Célculo de Penas Convencionales
A-14 Calculo de la TIIE Federal por Obra
A-15 Céalculo de Intereses Estatal por Obra




No cumple con el procedimiento de revision.

Suma verificada.

Caélculo aritmético correcto.

Calculo aritmético incorrecto.

Punto pendiente por aclarar, revisar o localizar

Punto pendiente aclarado, revisado o localizado

Confrontado contra documento original

Conectores para identificar y correlacionar importes o hechos en los papeles de trabajo

Confirmacion enviada

Confirmacion contestada

Cotejado contra informe trimestral o cuenta publica

Fuente de datos

N/A  |No aplica
Nota: |Comentario o nota aclaratoria con la informacion presentada en la cédula de revision
OBS |Observacion
Recomendacion

REC

Evento Posterior Verificado
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CEDULAS DE AUDITORIA

La presente guia contiene ejemplos de cédulas: sumaria, integradora y analitica de generadas
en la auditoria técnica a la obra publica, siendo enunciativas mas no limitativas, toda vez que
durante la auditoria se podran elaborar las cédulas analiticas que se consideren necesarias en

cada caso.
Anexo A-1
Memorandum de Planeacion
Instructivo de llenado
Identificador Descripcion
1 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
2 Periodo de revisién de auditoria programado
3 Trimestre de auditoria programado
4 Ejercicio fiscal auditado
5 Periodo programado de duracién de auditoria
6 Inversién publica total de la partida 6000 expresado en pesos, del Avance fisico
financiero o Analitico de proyectos de inversion
7 Inversion publica modificado (anexo 9) expresado en pesos
8 Numero de auditores encargados de auditoria a obras publicas
9 Numero de auditores supervisores
10 Horas laborales por auditor en el periodo de revisién de auditoria programado
11 Total de horas disponibles para llevar a cabo la auditoria
12 Importe de Recursos del Ramo 33 recibidos en el periodo de auditoria programado
13 Importe de Recursos Propios recibidos en el periodo de auditoria programado
14 Importe de Recursos Federalizados recibidos en el periodo de auditoria
programado
15 Senfalar partidas y rubros de la inversién publica
16 Importe de cada una de las partidas correspondiente a la inversion publica
17 Importe ejercido en el periodo de revisién de auditoria programado
18 Descripcién de las necesidades para realizar la auditoria programada, sefialando
auditores encargados, auditores supervisores, origen de los recursos y el tiempo
en hora hombre en campo.
19 Nombre del auditor asignado para la fiscalizacion
20 Iniciales del auditor asignado para la fiscalizacién
21 Puesto del auditor asignado para la fiscalizacion
22 Lugar y fecha de la elaboracién de la planeacién de auditoria
23 Nombre del funcionario publico que elaboré la planeacion de auditoria
24 Puesto del funcionario publico que elaboré la planeacién de auditoria
25 Nombre de Director(a) General de Auditoria a la Obra Publica que autorizé la
planeacién de auditoria '
26 Numero de la obra segln avance fisico financiero o analitico de proyectos de
inversion
27 Nombre de la obra segun avance fisico financiero o analitico de proyectos de
inversion
28 Importe devengado de la obra segun avance fisico financiero o analitico de
proyectos de inversién p




Identificador Descripcion

29 Porcentaje de avance fisico de la obra, segun avance fisico financiero o analitico
de proyectos de inversion

30 Nombre del origen de los recursos segun avance fisico financiero o analitico de
proyectos de inversién

31 Modalidad de ejecucién de la obra segun avance fisico financiero o analitico de
proyectos de inversion

32 Numero de la obra seleccionada para revision de auditoria, segun avance fisico
financiero o analitico de proyectos de inversion

33 Nombre de la obra seleccionada para revision de auditoria, segun avance fisico
financiero o analitico de proyectos de inversion

34 Importe devengado final de la obra seleccionada para revision del periodo de
auditoria programado segun avance fisico financiero o analitico de proyectos de
inversion

35 Importe devengado preliminar de la obra seleccionada para revision del periodo
de auditoria programado segun avance fisico financiero o analitico de proyectos
de inversion.

36 Diferencia entre el importe devengado final e importe devengado preliminar

37 Porcentaje del avance fisico de la obra seleccionada, segin avance fisico
financiero o analitico de proyectos de inversion

38 Importe total devengado final de la obra seleccionada para revisién

39 Importe total devengado preliminar de la obra seleccionada para revisién

40 Cantidad de obras publicas ejecutadas, segun avance fisico financiero o analitico
de proyectos de inversién

41 Cantidad de obras publicas seleccionadas para revision de auditoria

42 Porcentaje de revision en relacion con la cantidad de obras publicas seleccionadas

43 Importe de obras publicas ejecutadas, segun avance fisico financiero o analitico
de proyectos de inversién

44 Importe de obras publicas seleccionadas para revisiéon de auditoria

45 Porcentaje de revisidn en relacion con el importe de obras publicas seleccionadas
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Planeacion de Auditoria

CAPTURA DE INFORMACION
DATOS DE LA AUDITORIA
Sujeto de Fiscalizacion (1)
Periodo de Revisién (2)
Tipo de Revision (3)
Ejercicio (4)
Duracién de la auditoria (5)

INFORMACION PRESUPUESTAL

Inversion Plblica en el AFF ylo Analitico de (6)
Proyectos de Inversion.

Inversién Publica (Modificado anexo 9): (7)
AUDITORES COMISIONADOS
Funcién Cantidad
Encargados (8)
Auditores (9)
Horas x Auditor (10)
Total de Horas Disponibles (11)
Importe Recibido en el Periodo
Ramo 33 (12)
Recursos Propios (13)
Recursos Federales (14)

INFORMACION FINANCIERA
CONSOLIDADO DE EGRESOS CLASIFICACION

(15) (16)
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MEMORANDUM DE PLANEACION DE LA AUDITORIA

Sujeto de Fiscalizacion: (1)

Periodo de Revision: (2

Tipo de Revision: (3)
A) OBJETIVO

Realizar los frabajos de fiscalizacion a los Avances de Gestion Financiera, consistentes en Informes T rimestrales y Cuenta Piblica
correspondientes al ejercicio 2019, comprobandoe que la planeacion, programacion, adjudicacion, confratacion y ejecucion de
las obras publicas esten realizdas conforme a la normatividad establecida vigente.

B) ALCANCE

Estados Financieros y demas informacion presentada como parte de Informes Trimestrales y de Cuenta Publica para el ejercicio,
en base a operaciones y documentacion soporte correspondiente al periodo de revision, siguiendo el Programa de Trabajo

Informacion Financiera y Presupuestal

Inversion Pablica en el AFF ylo Analitico (6)
de Proyectos de Inversion.

Inversion Pablica (Modificado anexo 9): )
Inversion Pablica Ejercida (17)

C) TIEMPO DE REVISION Y PERSONAL COMISIONADO

(18)
Nombre Iniciales Funcion Tiempo en
(19) (20) (21) (10)
Total (11)
(22)
(23) (25)
(24) Director(a) General de Auditoria a la Obra Piblica
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OBJETIVOS:

ISAF —
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PROGRAMA DE TRABAJO

(1)
(2)
@)

Muestra de Auditoria sera Muestreo no Estadistico a Juicio Profesional
Procedimientos:
Tomar una muesta de al menos el 80% en imporie de la inversion ejercida, el 20% restanie se
fomaré ofra muestra.
Rebmar las obras ya iscalizadas en ejercicios anteriores.
Cuando los audibbres se apersonen en las instalaciones del sujeo fiscalizado, la poblacion de la
muestra podra variar, esb en caso de que exisfiera una variacion de la poblacion de las obras, por lo
que se endra que realizar una nueva muestra de audibria.

Su objefivo es constatar que las obras plblicas ejecutadas para o por los entes publicos, fueron presupuestaimente
aprobadas y que el uso de los recursos fue el apropiado; que exisfieron los esfudios y proyecios respecivos y que fueron
aubrizados; que la contratacion se ajust a la normaividad cnica y juridica aplicable; que los costos fueron acordes con
los volimenes de obra ejecutada, con el fipo y calidad de materiales ufiizados y con los precios unitarios y extraordinarios
aubrizados; asimismo, que la oporiunidad en la ejecucion y entrega de las obras y el suministro de los equipos se realizo
de acuerdo con lo previst. En este fipo de audibrias se realizan inspecciones fisicas y pruebas £cnicas.

AVANCE FISICO FINANCIERO DE LOS PROGRAMAS DE INVERSION
(1)
(2)
3)

Acum. Av. | Origen del | Modalidad de

Clave Descripcion Acumulado m2e " .
Fisico Recurso Ejecucién

(26) (27) (28) (29) (30) (31)

* Totales » S ¥
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Anexo A-2

Verificacion de Licitaciones y Adjudicaciones de Obra Publica

Instructivo de llenado

Identificador Descripcion
1 Ejercicio fiscal auditado

2 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

3 Area auditada de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

4 Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica

5 Nombre del origen de los recursos

6 Nombre de la obra

7 Lugar donde se realizaron los trabajos

8 Numero de contrato de obra auditada

9 Importe del contrato de la obra auditada (con iva)

10 Importe del contrato de la obra auditada (sin iva)

11 Importe devengado total con iva de la obra auditada

12 Fecha de firma del contrato

13 Senalar el numero de licitacion

14 Sefalar “Cumple”, si se encuentra incluida en el presupuesto de egresos o “No
Cumple” en caso contrario

15 Importe total autorizado de la obra

16 Importe del presupuesto base de la obra (sin iva)

17 Sefialar “Cumple’, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento cuenta con
suficiencia presupuestal o “No Cumple”, en caso contrario

18 Sefialar “Cumple”, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento cuenta con padrén
de contratistas o “No Cumple”, en caso contrario

19 Sefialar “Cumple”, si es correcto el tipo de adjudicacion de la obra de acuerdo con
el monto contratado o “No Cumple”, en caso contrario. Nota: Sefalar “No Aplica”
cuando son recursos estatales.

20 Senalar “Cumple”, si es correcto el tipo de adjudicacion de la obra de acuerdo con
el monto contratado o “No Cumple”, en caso contrario. Nota: Sefalar “No Aplica”
cuando son recursos federales.

21 Sefalar la modalidad de adjudicacion de la obra segun los montos maximos
permitidos por la Ley de Obras Publicas Federal y Estatal (Licitaciéon Publica,
Invitacion Cuando Menos Tres Personas, Licitacién Simplificada o Adjudicacién
Directa)

22 Senalar la modalidad de adjudicacion de la obra de acuerdo con la Dependencia,
Entidad o Ayuntamiento

23 Sefalar “Cumple”, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento cuenta con la
justificacion para la aplicaciéon de otra modalidad diferente a los montos maximos
permitidos por la Ley de Obras Publicas Federal y Estatal o “No Cumple”, en caso
contrario. Nota: Sefalar “No Aplica”, cuando la modalidad es |la correcta

24 Sefialar “Cumple”, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, cuenta con la
convocatoria o la invitacién a participar mediante oficio a contratistas o personas
fisicas o0 “No Cumple”, en caso contrario. Nota: Sefialar “No Aplica”, cuando la
modalidad de adjudicacion es directa.

25 Sefalar “Cumple”, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, respeta todos los
requisitos de las bases de licitacion o “No Cumple”, en caso contrario. Nota:
Sefialar “No Aplica”, cuando la modalidad de adjudicacién es directa.
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Identificador Descripcion

26 Senalar “Cumple”, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, cuenta con el acta
de presentacion y apertura de propuestas o “No Cumple”, en caso contrario. Nota:
Serialar “No Aplica”, cuando la modalidad de adjudicacién es directa.

27 Importe expresado en pesos, de la propuesta ganadora (sin IVA)

28 Senalar la fecha de dictamen para el fallo

29 Importe expresado en pesos de |la propuesta ganadora (sin IVA

30 Nombre de la empresa o persona fisica ganadora

31 Sefialar “No Aplica”, si la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento, la propuesta
ganadora es la mas econdémica o “Aplica”, si la propuesta ganadora es la mas
econémica y sin embargo fue descalificada

32 Nombre corto de la observacién

33 Nombre de la observacién

34 Nombre del auditor que elabora la revisiéon del procedimiento de licitacion

35 Puesto del auditor que elabora la revision del procedimiento de licitaciéon

36 Fecha que se reviso el procedimiento de licitacion

37 Nombre del personal que revisé el procedimiento de licitacion

38 Puesto del personal que revisé el procedimiento de licitacion

39 Fecha que se revisé el procedimiento de licitacion
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Anexo A-3

Relacion del Ejercicio y Aplicacion de Recursos
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

1 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

2 Periodo de revision de auditoria programado

3 Fecha de elaboracién del formato

4 Numero consecutivo ascendente

5 Numero de obra

6 Nombre de la obra

7 Sefialar el nombre del origen de los recursos

8 Numero de oficio de autorizacién de los recursos

9 Fecha del oficio de autorizacién de los recursos

10 Importe autorizado de la obra

11 Modalidad de ejecucidon de la obra (sefialar si corresponde a Contrato,
Administracion Directa u Orden de Trabajo)

12 Numero del Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden de Trabajo

13 Fecha del Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden de Trabajo

14 Tipo de adjudicacion de la obra (Licitacion Publica, Invitacion Cuando Menos Tres
Personas, Licitacion Simplificada o Adjudicacién Directa)

15 Nombre del contratista o persona fisica

16 Importe con IVA correspondiente al Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden
de Trabajo

17 Sefalar el Importe devengado correspondiente a ejercicios anteriores

18 Importe devengado de la obra en el periodo a auditar

19 Importe devengado de la obra a |a fecha de |a auditoria

20 Senalar la cantidad total de estimaciones

21 Senalar la fecha de depésito de anticipo al contratista

22 Fecha de inicio contractual del Contrato, Acuerdo por Administracion u Orden de
Trabajo

23 Fecha de terminacion contractual del Contrato, Acuerdo por Administracion u
Orden de Trabajo

24 Numero de dias naturales del Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden de
Trabajo

25 Fecha de inicio real de |a obra

26 Fecha de terminacién real de la obra

27 Numero de dias naturales de la duracién real de la obra

28 Numero de convenio adicional de la obra

29 Fecha de inicio contractual del convenio adicional

30 Fecha de terminacion contractual del convenio adicional

31 Numero de dias naturales ampliados del convenio adicional

32 Porcentaje de los dias ampliados del convenio adicional con respecto al contrato
original

33 Importe ampliado o reducido con IVA del convenio adicional

34 Porcentaje del importe ampliado del convenio adicional con respecto al contrato
original

35 Porcentaje del avance fisico de la obra

36 Porcentaje del avance financiero de la obra
Marcar con una “X" si la obra se encuentra terminada

7 37
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Identificador Descripcion

38 Marcar con una “X" si la obra se encuentra en proceso

39 Marcar con una “X" si la obra se encuentra operando

40 Marcar con una “X” si la obra se encuentra sin operar

41 Firma y sello del personal que elaboré el formato de relacion del ejercicio y
aplicacién de recursos por parte de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

42 Nombre del personal que elaboré el formato de relacion del ejercicio y aplicacion
de recursos por parte de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

43 Puesto del personal que elaboré el formato de relacién del ejercicio y aplicacion

de recursos por parte de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
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Anexo A-4

General Unico
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

1 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

2 Periodo de revisién de auditoria programado

3 Numero consecutivo ascendente

4 Numero de obra

5 Nombre de la obra

6 Sefalar el nombre del origen de los recursos

7 Numero de oficio de autorizacién de los recursos

8 Fecha del oficio de autorizacion de los recursos

9 Importe autorizado de la obra

10 Modalidad de ejecucién de la obra (sefialar si corresponde a Contrato,
Administracién Directa u Orden de Trabajo)

11 Numero del Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden de Trabajo

12 Fecha del Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden de Trabajo

13 Tipo de adjudicacién de la obra (Licitacién Publica, Invitacion Cuando Menos Tres
Personas, Licitacion Simplificada o Adjudicacion Directa)

14 Nombre del contratista o persona fisica

15 Importe con IVA correspondiente al contrato, Acuerdo por Administracion u Orden
de Trabajo

16 Sedalar el importe devengado correspondiente a ejercicios anteriores

17 Importe devengado de |la obra en el periodo a auditar

18 Importe devengado de |la obra a la fecha de |a auditoria

19 Senfalar la cantidad total de estimaciones

20 Sefalar la fecha de depdsito de anticipo al contratista

21 Fecha de inicio del Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden de Trabajo

22 Fecha de terminacion del Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden de
Trabajo

] Numero de dias naturales del Contrato, Acuerdo por Administraciéon u Orden de
Trabajo

24 Fecha de inicio real de la obra

25 Fecha de terminacion real de la obra

26 Numero de dias naturales de la duracién real de la obra

27 Numero de convenio adicional de la obra

28 Fecha de inicio contractual del convenio adicional

29 Fecha de terminacién contractual del convenio adicional

30 Numero de dias naturales ampliados del convenio adicional

31 Porcentaje de los dias ampliados del convenio adicional con respecto al contrato
original

32 Importe ampliado o reducido con IVA del convenio adicional

33 Porcentaje del importe ampliado del convenio adicional con respecto al contrato
original

34 Sefalar el porcentaje del avance fisico de la obra

35 Senalar el porcentaje del avance financiero de la obra

36 Marcar con una “X" si la obra se encuentra terminada

37 Marcar con una “X” si la obra se encuentra en proceso

38 Marcar con una “X" si la obra se encuentra operando e

/ 61




Identificador Descripcién

39 Marcar con una “X" si la obra se encuentra sin operar

40 Normatividad establecida en el Contrato, Acuerdo por Administracién u Orden de
Trabajo

41 Modalidad de ejecucion de la obra “Contrato”, "Obra por Administracion Directa” u
“Orden de Trabajo”

42 Fecha de revision del expediente técnico

43 Nombre corto de las observaciones del expediente técnico

44 Fecha de revision de revision fisica de |la obra

45 Nombre corto de las observaciones generadas de la revision fisica de la obra

46 Sefialar el niumero de fotografias correspondientes a la revision fisica de la obra

47 Firma del auditor que elabora la auditoria técnica a la obra publica

48 Nombre del auditor que elabora |la auditoria técnica a la obra publica

49 Puesto del auditor que elabora la auditoria técnica a la obra publica

50 Firma del personal que reviso la auditoria técnica a la obra publica

51 Nombre del personal que reviso la auditoria técnica a la obra publica

52 Puesto del personal que revisé la auditoria técnica a la obra publica
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Anexo A-5
Cédula de Revisién de Expediente Técnico

de Obra Realizada por Contrato
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

1 Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica

2 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

3 Numero de la obra

4 Nombre de la obra

5 Lugar donde se realizaron los trabajos

6 Importe devengado de la obra en el periodo a auditar

7 Nombre del Contratista o Persona Fisica

8 Sefalar el tipo de adjudicacién de la obra (Licitacién Publica, Invitacion Cuando
Menos Tres Personas, Licitacion Simplificada o Adjudicacion Directa)

9 Senrialar el nombre del origen de los recursos

10 Periodo de revision de auditoria programado

11 Sefialar el plazo de ejecucion contractual de |la obra (contratada, diferido por
atraso en la entrega de anticipo y modificado mediante convenio adicional)

12 Senalar el plazo de ejecucion real de la obra

13 Senalar “Si” 0 “No”, se cuenta con expediente técnico

14 Sefalar “Si" 0 “No”, |la obra se encuentra autorizada en el presupuesto de
egresos

15 Marcar con una “X”, si el documento se encuentra en el expediente técnico

16 Marcar con una “X", si el documento “NO” se encuentra en el expediente técnico

17 Senalar la descripcién o nimero de documento

18 Sefalar la fecha del documento correspondiente a; (oficio de autorizacion,
convocatoria/lnvitacion, acta de presentacion y apertura, dictamen de
adjudicacién, acta de fallo, contrato, garantia de cumplimiento, garantia de
anticipo, convenio adicional, garantia de vicios ocultos, acta de entrega
recepcion y finiquito)

19 Senfialar el importe correspondiente a; (oficio de autorizacién, contrato, garantia
de cumplimiento, garantia de anticipo, convenio adicional, garantia de vicios
ocultos, acta de entrega recepcion y finiquito)

20 Nombre corto de la observacion documental

21 Nombre del auditor que elabora |a revision del expediente técnico

22 Puesto del auditor que elabora |a revisién del expediente técnico

23 Fecha que se reviso el expediente técnico

24 Nombre del personal que reviso la cédula de auditoria

25 Puesto del personal que revisé la cédula de auditoria

26 Fecha que se revisé la cédula de auditoria
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Cédula de Revision de Expediente Técnico

de Obra Realizada por Contrato

Cédula de Revisién de Expediente Técnico

I S AF DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

de Obra Realizada por Contrato

SATTUTO MIROR B AUOOIORA ¥ FRCALZACOM

Numero de auditoria:
Sujeto de fiscalizacion:
Numero de obra:
Descripcion de obra:

Ubicacion de obra:

Importe devengado / ejercido:
Contratista:

Tipo de adjudicacion:

Origen de recursos:

Periodo de revision:

Periodo de programa de obra:
Periodo de ejecucion de obra:

Cuenta con expediente técnico:

(1)
(2)
(3)
()

(5)
(6)
(n
(8)
(9)
(10
(11}
(12)

"(13)

Obra autorizada en el presupuesto de egresos: !14!

ISAR

T R ¢ PR LA

|I.- Antes de ejecucion

Oficio de autorizacion

(15)

(186)

Proyecto ejecutivo

Designacion por escrito del residente de obra

Planos

Especificaciones

Convocatoria / Inwtacién

Acta de presentacion y apertura de
propuestas

Dictamen de adjudicacion

Justificacion autorizada para la adjudicacion
directa de obra

Acta de fallo

Contrato por escrito

Garentia cumplimiento y vicios ocultos

Garantia anticipo

Presupuesto

= 2 de ejecucion

Analisis de precios unitarios

Il.- Durante la ejecucién

Estimaciones

Nomeros generadores

Archivo fotografico

[Bitacora de obra

Reportes de control de calidad

Conwenio adicional

Dictamen del écnico responsable de la obra

Comprobacion del egreso

Ill.- Después de la ajecucion

Garantia de vicios ocultos

Planos actualizados

Acta de entrega recepcion

Finiquito

Conclusién:  (20)

Elabord: Ing. (21)
Puesto: (22)
Fecha: (23)

Revsd: Ing. (24)
Puesto: (25)
Fecha: (26)
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Anexo A-6

Cédula de Revision de Expediente Técnico

de Obra Realizada por Administracion Directa
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

1 Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica

2 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

3 Numero de la obra

4 Nombre de la obra

5 Lugar donde se realizaron los trabajos

6 Importe devengado de la obra en el periodo a auditar

7 Senalar el nombre del origen de los recursos

8 Periodo de revision de auditoria programado

9 Sefalar el plazo de ejecucion contractual de la obra (acuerdo por administracién
directa y modificacion de plazo mediante acuerdo modificatorio)

10 Senfalar el plazo de ejecucién real de la obra

11 Sefialar “Si” 0 “No”, se cuenta con expediente técnico

12 Serialar "Si” 0 "No”, la obra se encuentra autorizada en el presupuesto de egresos

13 Senalar “Si" 0 “No", |a obra se encuentra autorizada por el comité de obra

14 Sefialar con una “X", si el documento se encuentra en el expediente técnico

15 Marcar con una “X”, si el documento “NO” se encuentra en el expediente técnico

16 Sefialar la descripcién o numero de documento

17 Senalar la fecha del documento correspondiente a; (oficio de autorizacion, acuerdo
por administracién directa, modificacién al acuerdo y acta de entrega recepcion)

18 Sefialar el importe correspondiente a; (oficio de autorizacién, acuerdo por
administracién directa, modificacion al acuerdo y acta de entrega recepcion)

19 Nombre corto de |la observaciéon documental

20 Nombre del auditor que elabora |a revisién del expediente técnico

21 Puesto del auditor que elabora la revision del expediente técnico

22 Fecha que se reviso el expediente técnico

23 Nombre del personal que revisé la cédula de auditoria

24 Puesto del personal que reviso la cédula de auditoria

25 Fecha que se reviso la cédula de auditoria
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Cédula de Revision de Expediente Técnico
de Obra Realizada por Administracion Directa

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA
_ Cédula de Revision de Expediente Técnico
de Obra Realizada por Administracion Directa

FTA0 WITEROE T8 aASTORA § ITICA AN

Nimero de auditoria: (1)
Sujeto de fiscalizacion: (2)
Numero de obra: (3)
Descripcion de obra: 4)

Ubicacion de obra: (5)
Importe devengado / ejercido: (6)
Origen de recursos: (14
Periodo de revision: (8)
Periodo de programa de obra: (9)
Periodo de ejecucion de obra: (10)

Cuenta con expediente técnico: (11)
Obra autorizada en el presupuesto de egresos: (12)
Obra autorizada por el comité de obra : (13)

Documentos de Expediente Técnico %{ Nimero de Documento Fechade | oot

I.- Antes de la ejecucion
Oficio de autorizacion (14) | (15) (16) (17) (18)
Proyecio ejecutivo
Designacién por escrito del residente de obra
Planos

Especificaciones

Acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa, emitido por el Comité
de Obra

Costo unitario

Presupuesto

Programa de ejecucion

|Programa de suminisiro de materiales
Autorizacién para alquilar equipo y
Il.- Durante la ejecucion

Archivo fotogréfico

Bitacora de obra
Reportes de control de calidad
Modificacion al acuerdo de obma por|
administracion directa
Comprobacion del egreso

IIL.- Después de la ejecucion

Planos actualizados

Acta de entrega recepcion

Conclusion:  (19)

Elabord: Ing. (20) Revisé: (23)
Puesto: (21) Puesto: (24)
Fecha: (22) Fecha: (25)
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Anexo A-7

Sumaria de Pago de Estimaciones de Obra Realizada por Contrato

Instructivo de llenado

Identificador Descripcion
1 Cuenta publica a auditar
2 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
3 Unidad administrativa revisada
4 Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica
5 Senalar el nombre del origen de los recursos
6 Periodo de revisién de auditoria programado
7 Nombre de |la obra
8 Lugar donde se realizaron los trabajos
9 Senalar el numero de documento
10 Senalar el importe de monto contratado con iva
11 Sefialar el Porcentaje del anticipo otorgado
12 Numero de péliza de cheque/diario
13 Fecha de pdliza de cheque/diario
14 Importe de péliza de cheque/diario
15 Numero de factura de estimacion a verificar
16 Fecha de factura de estimacion a verificar
17 Senalar el numero de estimacién a verificar
18 Importe bruto de la estimacién con iva (no amortizado y sin deducciones)
19 Importe amortizado de la estimacion con iva
20 Sefialar Importe devengado con iva (importe bruto de la estimacién menos el
importe amortizado de la estimacién)
21 Senalar el importe correspondiente a las deducciones
22 Importe neto a pagar de la estimacién con iva (importe devengado menos
importe de las deducciones)
23 Sefalar la sumatoria total del importe devengado
24 Nombre corto de la observaciéon o nota aclaratoria
25 Nombre del auditor que elabora la revisién del expediente técnico
26 Puesto del auditor que elabora la revision del expediente técnico
27 Fecha que se reviso el expediente técnico
28 Nombre del personal que reviso la cédula de auditoria
29 Puesto del personal que revisé la cédula de auditoria
30 Fecha que se revisé la cédula de auditoria
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Sumaria de Pago de Estimaciones de Obra Realizada por Contrato

ISAF

CUENTA PUBLICA:
ENTIDAD FISCALIZADA:
AREA AUDITADA:
AUDITORIA NUMERO:
TiTULO:

PERIODO DE REVISION:
CEDULA:

Descripcion de la Obra
Localidad

Numero de Contrato
Monto de Contrato (C/IVA)
% Anticipo Otorgado

(1)
(2)
(3)
(4
()
(6)
SUMARIA DE PAGO DE ESTIMACIONES

(7)

ISAF —

TG VN W ATONA T MO

(8)

(9

(10)

(1)

Poliza de Cheque / Diario

Nimero Fecha Importe

Importe Neto a
Pagar

(12) (13) (14)

(15) (186) (17)

(18)

(20)

(21) (22)

SUMA

| IMPORTE TOTAL DEVENGADO | (23)

Conclusiones: (24)

Elaboro: (25)
Puesto: (76)
Fecha: (27)

Revisé: (28)
Puesto: (29)
Feaha: (30)
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Anexo A-8

Sumaria de Pago de Materiales, Mano de Obra y Maquinaria de Obra Realizada por

Administracion Directa
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion
1 Cuenta publica a auditar
2 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
3 Unidad administrativa revisada
4 Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica
5 Sefalar el nombre del origen de los recursos
6 Periodo de revision de auditoria programado
7 Nombre de |la obra
8 Lugar donde se realizaron los trabajos
9 Senalar el nimero de documento
10 Senfalar el importe de monto acordado con iva
11 Numero de péliza de cheque/diario
12 Fecha de pdliza de cheque/diario
13 Importe de pdéliza de cheque/diario
14 Numero de factura a verificar
15 Fecha de factura a verificar
16 Descripcién del concepto a verificar
17 Importe de factura con iva a verificar
18 Senalar la sumatoria total del importe de facturas a verificar
19 Nombre corto de la observacién o nota aclaratoria
20 Nombre del auditor que elabora la revision del expediente técnico
21 Puesto del auditor que elabora la revision del expediente técnico
22 Fecha gue se reviso el expediente técnico
23 Nombre del personal que reviso la cédula de auditoria
24 Puesto del personal que reviso la cédula de auditoria
25 Fecha que se revisoé la cédula de auditoria
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Sumaria de Pago de Materiales, Mano de Obra y Maquinaria de Obra Realizada por
Administracién Directa

SEITTLRD W T AR T P Rl A

CUENTA PUBLICA: (1)
ENTIDAD FISCALIZADA: (2)
AREA AUDITADA: (3)
AUDITORIA NUMERO: (4)
TITULO: (5)
PERIODO DE REVISION: (6)
CEDULA: SUMARIA DE PAGO DE MATERIALES, MANO DE OBRA Y MAQUINARIA
Descripcion de la Obra o el "EL
Localidad (8) . SRS
Acuerdo por Administraciéon Namero (9) =i
Monto del Acuerdo (C/IVA) (10) .
! Péliza de Cheque / Diario Factura
Namero Fecha Importe Namero Fecha Descripcion Importe
i (11) . (12) (13) (14) (15) (16) (17)
: : } . .
| |
| [suma
IMPORTE TOTAL DEVENGADO | 18) ]
|Conclusiones: (19)
|
\
|
|
" Elabore: (20) Wit 128)
Puesto: (21) Puesto: (24)
Fecha: (22) Facha: (25)
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Anexo A-9
Cédula de Conceptos Seleccionados para Verificacién Fisica

de Obra Realizada por Contrato
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica

Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

Numero de la obra

Lugar donde se realizaron los trabajos

Nombre de la obra

NuUmero de contrato

Porciento del avance fisico de |la obra segun avance fisico financiero

Sefialar la situacién operativa de la obra

Fecha de revision fisica de |la obra

Descripcién del concepto a verificar

Unidad de medida del concepto a verificar

Cantidad presupuestada del concepto a verificar

Precio unitario del concepto a verificar

Importe total presupuestado del concepto a verificar

Cantidad por estimacién del concepto a verificar

Cantidad total estimada a verificar

Cantidad total realizada

Diferencia entre la cantidad total estimada a verificar y cantidad total realizada

Nombre corto de la observacion fisica

Nombre de la observacion fisica

Nombre del auditor que elabora la revisién del expediente técnico

Puesto del auditor que elabora la revision del expediente técnico

Nombre del auditor que realizé la verificacion fisica

NN N alalala|lala]ala]a
BlR(N|=|O|lojo|woo|r|lwnm|=o|@@ N DG A WM -

Nombre del personal asignado por el Sujeto de Fiscalizacién para la Verificacion
Fisica

N
(&)

Puesto del personal asignado por el Sujeto de Fiscalizacion para la Verificacién
Fisica
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Cédula de Conceptos Seleccionados para Verificacion Fisica
de Obra Realizada por Contrato

- DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA
= Cédula de Conceptos Seleccionados para Verificacion Fisica
’ de Obra Realizada por Contrato

Sueto ca b5 calizacon @ Facha []]
Numero de obrs 3)
Ubicacion de la obis @)
Descripcuon o8 adfa 5)
Nt oro ¢ contralo i)

Avance fisico segun avence fisica fnanciero  (7)
Sauacdn opemtve de la obis

18
P e e e Bl e e e e e = [ v T i T v T Wl = —F =] e—

(10 | (2 | a3 (14) (%) | (15 | (15) [151Tf|5) (15) | (15 | (18 | () | (15) (18 (n g (]

Elaborm Realizo la Vanicacitn Fisica Persanal Asigneds por ol Sueto oe Facalizacion
pars la Venbe scidn Fisice
Elabos g (21) (23) (24)
Puesta: (22) 26
Auditor - Supanasor
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Anexo A-10
Cédula de Conceptos Seleccionados para Verificacion Fisica

de Obra Realizada por Administracion Directa
Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica

Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

Numero de la obra

Lugar donde se realizaron los trabajos

Nombre de la obra

Numero de acuerdo por administracion directa

Porciento del avance fisico de la obra segun avance fisico financiero

Senalar la situacién operativa de la obra

Fecha de revision fisica de la obra

Numero de péliza de cheque/diario

Fecha de poéliza de cheque/diario

Importe de pdliza de cheque/diario

Numero de factura a verificar

Fecha de factura a verificar

Importe de factura a verificar

Descripcion del concepto a verificar

Unidad de medida del concepto a verificar

Precio unitario del concepto a verificar

Cantidad del concepto a verificar

Cantidad realizada

Diferencia entre la cantidad a verificar y cantidad realizada

Nombre corto de la observacion fisica

Nombre de la observacion fisica

Nombre del auditor que elabora la revision del expediente técnico

Puesto del auditor que elabora |a revisién del expediente técnico

Nombre del auditor que realizé la verificacion fisica

RN oo alala|a
L EN I S e S e R L E N T I S = il el il e S R A L

Nombre del personal asignado por el Sujeto de Fiscalizacidon para la
Fisica

Verificacion

N
oo

Fisica

Puesto del personal asignado por el Sujeto de Fiscalizacion para la Verificacion
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I DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

I S A Cédula de Conceptos Seleccionados para Verificacion Fisica

e i i de Obra Realizada por Administracion Directa
Némem de auditoria: (%))
Sujeto de iscalizacion [2) Fecha: %)
Nimem de cbra (3)
Ublcacion de la obra (4)
Descripeion de obra: (5)
Numem de acuerdo (6)
Avance fisico segln avance fisico financiers.  (7)
Situacion operativa de |a obra: 18)

| Oosermeién
(10) (1) (12) (13) (14) (18) (16) (n (18) (19) 20 @1 22)
Conchusion: (23]
Elabors Realizd 1a Ventcacion Fisica Pemsonal Asignado por el Sujeto de Fiscalzacion

para la Verificacion Fisica

Elaboro: Ing. (24) (26) @
Puesto (25) i (28)
or - Supenisor
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Anexo A-11
Acta de Sitio
Instructivo de llenado
Identificador Descripcion

1 Lugar donde se realizaron los trabajos

2 Fecha de revision fisica de la obra

3 Numero de obra y nombre de la obra auditada

4 Hora de inicio de elaboracién del acta de sitio

5 Fecha de verificacién fisica de la obra

6 Nombre del auditor asignado por el ISAF

7 Credencial de elector del auditor asignado por el ISAF

8 Numero de empleado del ISAF

9 Nombre del supervisor o encargado de la ejecucion de la obra por parte del sujeto
de fiscalizacion

10 Puesto del supervisor o0 encargado de la ejecucién de la obra por parte del sujeto
de fiscalizacion

11 Credencial de elector del supervisor o encargado de la ejecucién de la obra por
parte del sujeto de fiscalizacién

12 Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica

13 Numero de oficio de auditoria a la obra publica

14 Fecha de oficio de auditoria a la obra publica

15 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

16 Sumatoria total en pesos de |la diferencia pagada y no ejecutada, incluye: Intereses
generados en base a la Tasa de interés interbancaria de Equilibrio o Intereses
Generados en Base al Articulo Tercero de la Ley de Ingresos del Estado de
Sonora. Nota: para obras realizadas por Administracion Directa no aplica los
intereses generados

17 Numero de la estimacién o de la factura auditada

18 Numero de factura auditada

19 Fecha de factura auditada

20 Descripciéon del concepto auditado

21 Cantidad pagada del concepto

22 Cantidad ejecutada del concepto

23 Senialar la diferencia entre la cantidad pagada y la cantidad ejecutada

24 Precio unitario con iva del concepto

25 Sefalar la diferencia en pesos pagada y no ejecutada

26 Sumatoria en pesos de la diferencia pagada y no ejecutada

27 Intereses generados en base a la Tasa de interés interbancaria de Equilibrio o
Intereses Generados en Base al Articulo Tercero de la Ley de Ingresos del Estado
de Sonora. Nota: para obras realizadas por Administracion Directa no aplica los
intereses generados

28 Hora de terminacion de elaboracién del acta de sitio
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Acta de Sitio

ISAF

INITITUYO SUMIBON OF AUTITORIA ¥ FISCALIZACHN

ACTA DE SITIO
(1) _, Sonoraa (2)

En el lugar que ocupa la obra (3) , siendo las __(4) horas, del dia (5) , se
reunieron el C Ing. (6) Auditor Supervisor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion (ISAF)
identificado con credencial de elector nimero (7) y credencial del ISAF con numero de empleado
(8) y el C. (9) , (10) identificado con credencial de elector numero
(11) . en atencion a la orden de auditoria nimero (12) , instruida mediante

oficio numero (13) , de fecha (14) , emitida por el Auditor Mayor

del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, con el propésito de verificar fisicamente la obra antes
mencionada.

HECHOS
El Auditor Supervisor del ISAF (6) y el personal asignado por el (15) el
C. (9) , realizaron el recorrido de la obra (3) para la inspeccion

fisica de la misma y revisar los conceptos de obra seleccionados, verificando que los trabajos se hallan realizado
de acuerdo a las especificaciones plasmadas en el presupuesto y a las estimaciones o pagos correspondientes.

HALLAZGOS
Se detectd un concepto pagado no ejecutado por $ (16) , con relaciéon a la (estimacién o factura)
numero __ (17) , como se detalla a continuacion:
Datos del : Cantidad Costo Diferencia en
Comprobante Concepto cam';:;d g:ssg?ida pagada no unitario Pesos pagaday
Fecha Niamero pag . ejecutada con IVA no ejecutada
(18) (19) (20) (21) (22) (23) (24) (25)
Subtotal (26)
Intereses generados en base TIIE (Tasa de interés interbancaria de Equilibrio) / @27
Intereses Generados en Base al Articulo Tercero de la Ley de Ingresos del Estado de Sonora )
Total (16)
No habiendo mas hechos que hacer constar, se concluye la presente acta siendo las __(28) horas, de la misma

fecha en que fue iniciada.

Previa lectura de lo asentado en esta acta, la firman al margen y al calce de todas y de cada una de las fojas, las
personas que en ella intervinieron.

Nota: Se anexa reporte fotografico.

Por el (15) Por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién (ISAF)

(9) (6)
(10) Auditor Supervisor
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~ Anexo 12
Album Fotografico
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion
1 Cuenta publica a auditar
2 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
3 Area auditada de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento
E Sefialar el nombre del origen de los recursos
5 Numero de obra
6 Nombre de la obra
T Sefalar el numero de documento
8 Insertar fotografia de la obra auditada
9 Descripcién de los trabajos verificados
10 Nombre de la observacion fisica
11 Nombre del auditor que elabora el reporte fotografico
12 Puesto del auditor que elabora el reporte fotografico
13 Fecha que se elaboré el reporte fotografico
14 Nombre del personal que revisé el reporte fotografico
15 Puesto del personal que revisé el reporte fotografico
16 Fecha que se reviso el reporte fotografico
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ISAF DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA
' ALBUM FOTOGRAFICO
Cuenta Pablica: (1)
Entldad Fiscalizada: 2)
Unidad Administrativa Auditada:  (3)
Titulo: (4)
Tipe: Técnica a la Obra Piblica
Céduls: Verficacién dsica de los trabajos
Numerc de obra L]
Descripcion de obra: (6)
Numero de contrato/acuerdo: M
\
@ @

Conclusion: (10)

Elabor: Ing. (1) Revs. ng. (14)
Puesio: (12) Puesto: (15)
Fecha: (13) Fecha: (16) Q




Anexo A-13
Analitica para el Calculo de Penas Convencionales
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

1 Numero de orden de auditoria técnica a la obra publica

2 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

3 Senalar el numero de observacion correspondiente para el calculo de penas
convencionales

4 Numero consecutivo ascendente

5 Numero de obra

6 Nombre de la obra

i Senalar el importe de monto contratado sin iva

8 Porcentaje de avance fisico de la obra auditada

9 Senalar el monto pendiente del faltante de obra por ejecutar sin iva

10 Fecha de terminacion de los trabajos contratados

11 Fecha que se realizé la verificacién fisica de la obra auditada

12 Sefalar los dias de retraso de la obra auditada a partir de la fecha de terminacién
de los trabajos

13 Monto calculado del porcentaje de la pena convencional por dia de retraso
indicada en el contrato y el importe pendiente de faltante de obra por ejecutar sin
iva

14 Calculo de pena convencional, a partir del monto de la pena convencional por dia
de retraso y los dias de retraso a partir de la fecha de terminacién sin iva

15 Senalar el importe de |la garantia de cumplimiento sin iva

16 Senalar el monto menor o igual entre el importe del calculo de las penas
convencionales y el monto de la garantia de cumplimiento

17 Nombre del auditor que elabora el calculo de las penas convencionales

18 Puesto del auditor que elabora el calculo de las penas convencionales

19 Fecha que se elabord el calculo de las penas convencionales

20 Nombre del personal que revisé el calculo de las penas convencionales

21 Puesto del personal que revisé el calculo de las penas convencionales

22 Fecha que se revisé el calculo de las penas convencionales
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1 e i ¢ L

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION
|S AF DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA

ANALITICA PARA EL CALCULO DE PENAS CONVENCIONALES

Num ero de auditoria. (1)

Sujetd de fiscalzacion. @
Periodo de revsion (<))
Nam eto de cbsenvacion
Monte || enip  |Fechadeterminacion| Fechade |Dias deretraso Monto Miximo | o
Num. de de los rabajos, | verificacion | a partir de la Cikulopena | para Aplicar
Cant| " o Duscripcidnidé fn Ohen Comvenios | 1o'co | Pendients por segin ficadeln | fechade | PO M 0 | conpnciona | (Garanti e | Someecionad
savA slecitar | ontratolconvenio obra terminacién 300% Cumplimiento) | N0 Apiceda
@ | ® ®) m ® © 10 (1) 12) (13) (14 15) (16)
Total:
Elabors: Ing. (17) Reniso: ing. (20)
Puesto: (18) Puesto: (21)
Fecha: (19) Fecha (22)




Anexo A-14

Calculo de la TIIE Federal por Obra
Instructivo de llenado

Identificador

Descripcion

1

Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

2

Periodo de revisién de auditoria programado

3

Fecha del periodo comprendido desde el dia de pago del concepto observado a la
fecha de revision de auditoria

Tasa mensual de acuerdo con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE)

Tasa diaria de acuerdo con la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE)

Importe observado con iva

Importe observado acumulado

Interés diario expresado en pesos

O~ O

Importe total observado con iva

i
o

Total, de intereses expresado en pesos

Calculo de la TIIE Federal por Obra

ISAF

- A W AT T T

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION
Sujeto de Fiscalizacion: (1)
Determinacion de intereses

Periodo de revisién: (2)

Fecha

Tasa mensual

Tasa diaria

Importe

Saldo

Interés simple
diario

®3)

@)

()

6

7)

8)

Total interés

©)

(10)

Fuente TIE: Banco de México

Base a 28 dias

http://tile.com. mx/tiie-28-dias/
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Anexo A-15

Calculo de Intereses Estatal por Obra
Instructivo de llenado

Identificador Descripcion

1 Nombre de la Dependencia, Entidad o Ayuntamiento

2 Periodo de revision de auditoria programado

3 Fecha del periodo comprendido desde el dia de pago del concepto observado a la
fecha de revisién de auditoria

4 Tasa mensual de acuerdo con el Articulo 3 de la Ley de Ingresos y Presupuesto
del Estado del 2019

5 Tasa diaria de acuerdo con el Articulo 3 de la Ley de Ingresos y Presupuesto del
Estado del 2019

6 Importe observado con iva

i Importe observado acumulado

8 Interés diario expresado en pesos

9 Importe total observado con iva

10 Total, de intereses expresado en pesos
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Calculo de Intereses Estatal por Obra

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION
Sujeto de Fiscalizacion: (1)

Determinacion de intereses

Periodo de revision: (2)

Interés simple

Fecha Tasa mensual| Tasa diaria Importe Saldo dario
3) ) (5) (6) @) 8)
Total interés (9) (10)

Fuente: Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2019

ARTICULO 3o0.- En los casos de otorgamiento de promogas para el pago de créditos fiscales, se
causaran recargos durante el afio 2019 conforme a lo siguiente:

l.- 1.50% mensual en plazos de uno a 12 meses.
Il.- 1.88% mensual en plazos de 13 a 24 meses.
lll.- 2.25% mensual en plazos de 25 a 36 meses.

El porcentaje aplicable para la determinacion de la tasa a que se refiere el Articulo 26 del Cédigo
Fiscal del Estado, sera del 1.0% mensual.
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