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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccion E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 8°, Fracciones V y IX de la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comision de Vigilancia del H. Congreso del
Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2006 del Municipio de Etchojoa.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realiz6 las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Etchojoa.

La revision vy fiscalizacion se efectué de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2006 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2006 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Puablicas 2003, 2004 y 2005, asi como los dictimenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2006 del Municipio de Etchojoa, Sonora.
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|. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2006
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo Fijo $47,801 Proveedores $1,083,387
Bancos 1,560,219 Acreedores Diversos 3,495,151
Deudores Diversos 607,870 Fondos Ajenos 1,240,260
Funcionarios y Empleados 138,727
Pagos Anticipados 754,340 TOTAL CIRCULANTE $5,818,798
TOTAL CIRCULANTE $3,108,957 FIJO (Nota 2)
Doc. por Pagar a Largo Plazo 142,920
FIJO
Terrenos 5,456,116 TOTAL FIJO $142,920
Edificios 8,287,123
Mobiliario y Eq. de Oficina 1,381,551 TOTAL PASIVO $5,961,718
Equipo de Transporte 7,726,693
Maquinaria y Equipo 3,099,751 PATRIMONIO
Equipo de Radiocomunicacion 239,499 Patrimonio Municipal 26,193,433
Armamento y Equipo de Policia 2,700 Resultado de Ejercicios Anteriores (6,439,672)
Resultado del Ejercicio Actual 7,962,362
TOTAL FIJO $26,193,433
TOTAL PATRIMONIO $27,716,123
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizaciéon 4,375,451
TOTAL DIFERIDO $4,375,451
SUMA ACTIVO $33,677,841 SUMA PASIVO + PATRIMONIO  $33,677,841

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS |
HDeudores por Impuesto Predial $1,425,044Hlngresos por Recuperar Impuesto Predial $1,425,044H
I Il I
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Notas al Balance General

Notal El Pasivo a Corto Plazo, se integra por: Adeudos por créditos para la adquisicién de bienes y servicios,
con Proveedores, por $1,083,387; por adeudos con Acreedores Diversos, por $3,495,151; compuestos
por adeudos con la Secretaria de Hacienda Estatal, por $3,000,000, que se compone por el saldo de
un Anticipo de Participaciones recibido, en el mes de diciembre, mismo que se registré erroneamente
en esta cuenta de Acreedores, y el resto por $495,150, de predial ejidal de varios ejidos y acreedores
varios; y de Fondos Ajenos, por $1,240,260, por concepto de varios programas, como Prodesca,
Profemor, Papir, Promobien y A Paso Firme, entre otros.

Nota2  El Pasivo a Largo Plazo, por $142,920, correspondiente a un crédito con BANOBRAS, proveniente de
ejercicios anteriores el cual fue utlizado para pavimentacion en Etchojoa y Bacobampo. La
disminucion en el Pasivo a Largo Plazo por $2,210,198, corresponde a las Amortizaciones del Crédito
BANOBRAS, proveniente de ejercicios anteriores, por $1,715,040, y $495,158, a ajuste por
Actualizacion del mismo crédito.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2006
(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $5,175,604
Derechos 1,448,636
Productos 820
Aprovechamientos 1,995,033
Participaciones 52,793,099
Aportaciones Federales del Ramo 33 32,314,699
Ingresos Extraordinarios 3,982,353
Total de Ingresos $97,710,244
Egresos
Servicios Personales $46,072,411
Materiales y Suministros 4,879,426
Servicios Generales 14,661,327
Transferencias de Recursos Fiscales 5,007,464
Bienes Muebles e Inmuebles 116,639

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 16,669,816

Inversiones Productivas 205,000
Deuda Publica 2,135,799
Total de Egresos $89,747,882

SUPERAVIT $7,962,362

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, por $7,962,362, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debi6é a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado en el saldo final de la Cuenta de Bancos y en la disminucién de Acreedores, Fondos
Ajenos y Documentos por Pagar a Largo Plazo Crédito con BANOBRAS.
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1.3 Analisis ala gestion financiera
1.3.1 Apego alas normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Etchojoa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacién al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.53 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 53 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidon que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 17.70% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
Unicamente 18 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los
ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 8.15% en
su ejercicio fiscal 2006, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, se gastaron 92 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que
hubo un ahorro en el gasto del orden de 8 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 8.12 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Etchojoa mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.
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[I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por
$11,267,279, reflejandose basicamente en los capitulos de Impuestos, Participaciones e Ingresos
Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.
Concepto PreSL(JgJ)uesto Ca(pbt)ado Vz(itr)u_i(;)on %
Impuestos $3,207,648 | 5,175,604 | 1,967,956 | 61
Derechos 1,791,811 | 1,448,636 | (343,175) | (19)
Productos 14,286 820 | (13,466) | (94)
Aprovechamientos 2,203,569 | 1,995,033 | (208,536) | (9)
Participaciones 47,027,736 | 52,793,099 | 5,765,363 | 12
Aportaciones Federales del Ramo 33 | 32,197,915 | 32,314,699 116,784 1
Ingresos Ordinarios 96% $86,442,965 | 93,727,891 | 7,284,926 8
Ingresos Extraordinarios 4% 0| 3,982,353 | 3,982,353 | 100
Total Ingresos $86,442,965| 97,710,244 11,267,279 13

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 10, Edicién Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2005.
2.1.2 Anélisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 96%, de ingresos ordinarios y un 4%, de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. Este capitulo logré una captacion superior a lo que se tenia programado por $1,967,956,
gue representa el 61% de su presupuesto autorizado, principalmente en: Impuesto sobre Traslacion de
Dominio de Bienes Muebles e Inmuebles con una variacion de 57%, debido a la alta incidencia de
operaciones de Traslado de Dominio que se registraron en el Municipio durante el Ultimo trimestre y en
Impuesto Predial Ejidal con una variacién de 212%, por la acumulacion del cobro de pagos rezagados y a
la alta recuperacion del 2% ejidal vigente.
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- Derechos. La variacion en este capitulo resulté inferior a lo presupuestado por $343,175, que
representa el 19% de su presupuesto autorizado, principalmente en: Mercados y Centrales de Abasto con
una variacién de 11%, debido al bajo acercamiento de los locatarios a cubrir sus pagos a las oficinas
recaudadoras del Municipio; Seguridad Publica con una variacion de 36%, por las condonaciones del
pago de Seguridad Publica en eventos con caracter de beneficio social; Transito con una variacion de
57%, por motivo del bajo movimiento de expediciones de certificados y autorizaciones para
estacionamientos; Otros Servicios con una variacion de 73%, debido a la baja expedicién de certificados
relacionados con servicios catastrales y por la Expedicién de Autorizaciones Eventuales por Dia con una
variacion de 42%, ya que fue poca la demanda de autorizaciones para venta de bebidas alcohdlicas.

- Productos. La captacion en este rubro resulté menor a lo que se tenia programado por $13,466, que
representa el 94%, de su presupuesto autorizado, principalmente en: Enajenacién Onerosa de Bienes
Muebles con una variacion de 100%, ya que Sindicatura no ha realizado subastas de unidades oficiales
en condiciones de chatarra y en Otorgamiento de Financiamiento y Rendimiento de Capitales con una
variacion de 94%, debido a que se registraron muy bajos rendimientos financieros en las Cuentas
Bancarias del Municipio.

- Aprovechamientos. Este rubro logré una captacion menor a su presupuesto autorizado por $208,536,
gue representa el 9% de lo presupuestado, principalmente en: Aprovechamientos Diversos con una
variacion de 17%, debido a que los porcentajes de recuperaciéon por concepto de Desayunos Escolares y
recaudaciéon de las despensas PASAF, se dio en menor proporcién ya que estos programas aplican a
zonas indigenas rurales y en la mayoria de los casos la situacion econémica es dificil para estas
personas y no pueden pagar el costo de los productos y en Porcentaje sobre Recaudacion de la Sub-
Agencia Fiscal con una variacién de 8%, por motivo del bajo dinamismo registrado en la captacién de
ingresos estatales en la Sub-Agencia Fiscal de Bacobampo.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados en un 12%,
principalmente en: Fondo General de Participaciones con una variaciéon de 13%, Fondo de Fomento
Municipal con una variacion de 11% y en Fondo de Impuesto de Autos Nuevos con una variacion de
40%.

- Ingresos Extraordinarios. En este rubro se recibieron ingresos por $3,982,353, por concepto de apoyo
otorgado por la Secretaria de Hacienda Estatal en el mes de agosto para pago de Gasto Corriente por
$982,353, y por un Anticipo a Cuenta de Participaciones otorgado en el mes de diciembre para pago de
aguinaldo por $3,000,000.

2.1.3 Evaluacioén a larecaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:
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- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
gue son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2006, el
8.82% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada
$1.00 que ingres6 al Municipio, 9 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaud6 $153.00 en promedio por cada habitante
durante el afio 2006 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.87 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por
el Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
46.81% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicaAndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 47 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Etchojoa sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones
a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
recaudacién por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
implementaciéon en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para
llevar a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de
identificar y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de
operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, ejercio egresos superiores por $3,304,917, que representa el 4%
del presupuesto modificado principalmente en: Servicios Personales, Servicios Generales vy
Transferencias de Recursos Fiscales, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales
recibidos por $11,267,279, cO6mo se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Eiercido | Variacién
Concepto Inicial Aumento | Disminuciéon | Modificado ! %
b (c) (b-c)
(a) (b)
Servicios Personales $44,591,269 | 695,041 232,276 | 45,054,034 | 46,072,411|(1,018,377)| (2)
Materiales y Suministros 3,237,064 | 1,056,561 90,366 | 4,203,259 | 4,879,426 | (676,167) |(16)
Servicios Generales 7,889,540 | 4,134,630 152,000 | 11,872,170 | 14,661,327|(2,789,157)|(23)
Transferencias de 3,403,448 | 802,532 0| 4,205,980 | 4,957,954 | (751,974) |(18)
Recursos Fiscales
Erogaciones 400,000 0 280,000 120,000 0| 120,000 | 100
Extraordinarias
Gasto Corriente 79% $59,521,321 | 6,688,764 754,642 | 65,455,443 | 70,571,118|(5,115,675)| (8)
Transferencias de 33012| 8270 0 41,282 | 49510 | (8,228) | (20)
Recursos Fiscales
Bienes Muebles e 1,698,000 | 69,700 | 1,330,000 437,700 | 116,639 | 321,061 | 73
Inmuebles
Inversiones en
Infraestructura para el 17,154,655 0 0| 17,154,655 | 16,669,816 484,839 3
Desarrollo
Inversiones Productivas 300,000 0 0 300,000 205,000 95,000 | 32
Gasto de Inversion 19% | $19,185,667 | 77,970 1,330,000 | 17,933,637 | 17,040,965| 892,672| 5
Deuda Publica 2% $7,735,977 0| 4,682,092| 3,053,885 2,135,799 | 918,086 | 30
Total de Egresos 100% | $86,442,965 | 6,766,734 6,766,734 | 86,442,965 | 89,747,882(3,304,917)| (4)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 25, Ediciéon Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2005.

(b) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 22, Seccion V, de fecha 14 de Septiembre de 2006.
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2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $89,747,882; es decir se observé una variacion del 4%, mas en
relacién con el presupuesto modificado de $86,442,965, lo que representa $3,304,917, mas.

- Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue mayor a su presupuesto modificado por
$1,018,377, que representa el 2% superior a lo previsto, reflejandose principalmente en las partidas de:
Sueldos con una variacién de 2%, debido a las cargas de trabajo adicionales que se presentaron en el
DIF y la Direccion de Educacion y Cultura, porque hubo necesidad de contratar mas personal, ya que
dichas tareas corresponden a el Programa de Guarderias Infantiles y el Programa de Asistencia a la
Educacioén; Honorarios y Comisiones con una variacion de 116%, ya que hubo la necesidad de los
servicios de Profesionistas Externos para la elaboracién de trabajos de la Administracion, por lo que se
contrataron los servicios de un Despacho para que llevara a cabo una auditoria externa; asi como la
elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, entre otros; Salario al Personal Eventual con una variacion
de 37%, ya que se contratdé personal adicional, en el area de Servicios Publicos, para el mantenimiento
de los parques, bulevares y las areas pavimentadas; Estimulos al Personal con una variacion de 14%,
por los estimulos otorgados a Directores, Comisarios y demas personal por concepto de estimulo por
terminar su relacién laboral 2003-2006 y en Estimulos al Personal de Confianza con una variacién de 7%,
debido a las cargas de trabajo adicionales que se presentaron, hubo la necesidad de estimular al
personal de confianza; cabe hacer mencion que al inicio de la presente administracion se trabajé en el
expediente de obras.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién superior al presupuesto modificado por
$676,167, que corresponde al 16% mayor a lo programado, reflejandose principalmente en las partidas
de: Material de Limpieza con una variacion de 20%, debido a que se organizé un programa de limpieza
en la oficina de Servicios Publicos, lo cual para esta fecha no se contaba con presupuesto y esto era
indispensable para proyectar una buena imagen en esta presente Administracion 2006-2009; Materiales y
Utiles de Impresion con una variacion de 12%, por motivo de las cargas de trabajo adicionales que se
presentaron en la mayoria de las Direcciones de este Municipio y se requiri6 de material y Utiles de
impresién en mayor proporcion para cumplir con estas tareas; Productos Alimenticios para el Personal en
las Instalaciones con una variacién de 48%, debido a las constantes reuniones de trabajo, asi como la
alimentacién que se brinda al personal por los trabajos realizados extraordinariamente; Combustibles con
una variacion de 15%, esto es por las cargas de trabajo adicionales que se presentaron en la mayoria de
las Direcciones de este Municipio y se requiri6 de combustible en mayor proporcién para cumplir con
estas tareas adicionales como programas de limpieza, entre otros y Lubricantes y Aditivos con una
variacion de 120%, debido a la adquisicion de aceites para las areas de Obras y Servicios Publicos, ya
gue se les presentaron cargas adicionales de trabajo, y cabe hacer mencidon que la maquinaria se
encuentra muy deteriorada.
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- Servicios Generales. Este rubro presenta una variacion por arriba del presupuesto modificado por
$2,789,157, que corresponde al 23% mayor a lo programado, reflejandose principalmente en las partidas
de: Servicio Telefonico con una variacion de 43%, esto se debe a la contratacion de dos lineas de
teléfono, asi como la adquisicion de celulares asignados a Presidencia, Tesorero y Secretario, ademas el
apoyo brindado de tarjetas de teléfono a personal de algunos departamentos de este Municipio, mismos
que se requieren para desarrollar sus tareas; Servicio de Alumbrado Publico con una variacién de 27%,
por la contratacion de lamparas nuevas para la rehabilitacion de las diferentes Delegaciones y
Comisarias, lo cual no estaba presupuestado, ya que en varios lugares este servicio estaba en malas
condiciones; Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipo con una variacion de 92%, ya que
hubo necesidad de la compra de refacciones para tres camiones de volteo y una motoconformadora
propiedad de este Municipio, debido a que se encuentran en malas condiciones; Mantenimiento y
Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion de 45%, debido a la adquisicion de refacciones
para los diferentes vehiculos oficiales, asignados a las diferentes Direcciones, que constantemente
presenta fallas por las salidas realizadas a las diferentes comunidades de este Municipio; Viaticos con
una variacion de 44%, por las comisiones adicionales realizadas por Funcionarios de primer nivel y
Administrativo, en gestiones para beneficio de la comunidad; Gastos Ceremoniales y de Orden Social con
una variacion de 26%, debido a los eventos adicionales como Fiestas Patrias y Dia Panamericano del
Indio, que hubo necesidad de realizar por la Administracion y en Ayudas Diversas con una variacion de
23%, por motivo del apoyo brindado a personas de escasos recursos con pasajes, alimentacién, apoyo
econdmico y apoyos a fiesteros de iglesias indigenas.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $5,007,464,
aplicados de la siguiente manera: En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $4,957,954, en
Apoyos otorgados para: Uniformes de personal sindicalizado, Cruz Roja de Etchojoa, Cruz Roja de
Bacobampo, Canasta basica personal sindicalizado y jubilado, Iglesias, Aguinaldo personal sindicalizado,
Becas al sindicato, Compensacion sindical, Compensacion federacion de sindicatos, OOMAPASE,
Personal Sindicalizado para adquisicion de lentes, Sindicato para viaticos, Beneficio al personal
sindicalizado por cumplir 20 afios de servicio, Eventos del dia del recolector personal sindicalizado,
Seguro de vida personal sindicalizado, Combustible, Despensas y Apoyo a Delegados, Dia de la
secretaria, Trabajadores del sindicato segun acuerdo sindical, Funeral de personal sindicalizado, Oficina
de Regulacion Sanitaria, Escuela Primaria General Ignacio Zaragoza de Etchojoa, Escuela Primaria
Rafaela Rodriguez Col. Obrera, Jardin de Nifios Nueva Creacion San Pedro, Material eléctrico de varias
Escuelas, Jardin de Nifios de la Bocana, Escuela Normal Rural El Quinto por Aniversario, Escuela
Primaria Rural Emiliano Zapata Jitonhuca, Instalaciones eléctricas de Escuela Secundaria de
Bacobampo, CECYTES, Diferentes Instituciones Educativas del Municipio y Varias Escuelas con
instalacion de Desayunador. En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $49,510, para
apoyo a Instituciones Indigenas, con material para construccion.
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- Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $116,639,
destinAndose a la adquisicion de: Mobiliario de Administracién, Equipos y Aparatos de Comunicacion y
Telecomunicacion, Equipo de Computacion Electronica y Vehiculos y Equipo Terrestre.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $16,669,816,
realizando con este un 97% de los recursos presupuestados para este ejercicio fiscal, los cuales fueron
destinados a la realizacién de 87 obras publicas, reportadas como 100% terminadas y al pago de becas
estudiantiles y desayunos escolares.

- Inversiones Productivas. Lo erogado en este rubro por $205,000, menor a su presupuesto modificado,
se aplico en Créditos Directos para Actividades Productivas, otorgados a distintas personas, previa
elaboracion de estudio socio econdmico e integracion de su respectivo expediente técnico.

- Deuda Publica. Lo erogado en este rubro por $2,135,799, correspondiente al 30% menor a su
presupuesto modificado, se aplico de la siguiente manera:

Amortizacion del Pasivo $2,024,585 compuesto por: crédito BANOBRAS por $309,545.

Pago de Intereses del crédito BANOBRAS Pavimentacion Etchojoa y Bacobampo por $111,214.
2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del namero de
servidores publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio.
Se refiere a la dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores
publicos que laboran en la Administracién Municipal representan el 1.22% de la poblaciéon del municipio,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1.22 ciudadanos laboran como
servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%
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- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente
entre la plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejerci6 en promedio por
concepto de gasto corriente por cada servidor publico $102,425 anuales, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido
en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destin6 el 13.66% de su gasto
total en inversion en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 14 centavos
se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversidn en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $217.55 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos 107.73

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Etchojoa recaud6 $8,620,094 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 142%
en obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le
reintegro $1.42 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
8.46 como puntaje promedio en este apartado.

17 Municipio de Etchojoa, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas
gue reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccién Ill y IV segundo pérrafo de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$45,617,969, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $23,183,350,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en: Gastos autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$7,358,416 que representan el 32% y Gastos no autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$15,824,934 equivalentes al 68%.

El egreso de $23,183,350, reportado en la Cuenta Publica, coincide con el total de los recursos recibidos,
que en el periodo ascendi6 $23,183,350.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. En relacion a la ejecuciéon de obras, se
realizaron 74 obras, reportadas como terminadas al 100%. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 32% fue aplicado en la ejecuciéon de obras
para mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio en: Urbanizacién, caminos, agua potable, electrificacion, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, vivienda y drenaje.
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- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 68% restante corresponde a instalacion
de alumbrado publico en panteones, rehabilitacion de alumbrado publico en plaza, construccién de oficina
y tejaban para bomberos, de barda perimetral y bafios en cancha de usos multiples, de cerca en estadio
de béishol, de cancha civica y andadores en CECYTES, rehabilitacién de bafios en COBACH, pintura en
biblioteca publica, construccién de centro de rehabilitacién fisica en el DIF, los cuales no se encuentran
dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $22,434,619, los cuales fueron ejercidos en Seguridad Publica por
$9,173,367 que representa el 40%, Deuda Publica por $6,451,017 representando el 29%, Gasto corriente
por $6,742,031 equivalente al 30% y Gastos financieros por $6,742 que representa menos del 1%, dando
un total ejercido de $22,373,157.

El egreso de $22,373,157, reportado en la Cuenta Publica no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendid a la cantidad de $22,434,619, determinandose una diferencia por
$61,462, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2006, en la cuenta bancaria numero
1675901259 de Banamex.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 40% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacion adicional por servicios
especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Publica. En relacién en Deuda Publica se ejercio el 29%.

- Gasto Corriente. En relacibn a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercido el 30% en Gastos de
Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $6,742, correspondientes a comisiones bancarias.
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 68.26% de los recursos del FAISM
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicAndose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 68 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utiliz6 el 30.05% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 30 centavos se aplicaron
indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 4.07 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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[ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccion Il de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006.

El Municipio de Etchojoa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de obijetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2006, este Municipio se plantedé una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, informé que logré realizar casi la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de: Empleo y Desarrollo Econémico en los
grupos Agropecuario, Industrial y Terciario; Desarrollo Social con beneficio para Educacion y Cultura,
Deporte, Apoyo a la Mujer, Programas convenidos con el Gobierno Federal y Estatal como Vivienda,
Apoyo a los programas 'Adultos Mayores', 'Vamos con Ellos' y 'Oportunidades’, Programas de Empleo
Temporal, Salud y Asistencia Social e Infraestructura en Salud; Servicios Publicos, Urbanizacién y
Ecologia; Seguridad Publica con la Campafia de Prevencion del Delito; Administracion Municipal y
Atencién y Participacién Ciudadana.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:
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- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. ElI Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredit6 el
82.22% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el pardmetro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 6.44 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $8,856,218 y los egresos a $9,701,393 presentando un
déficit de $845,175.

Los ingresos se conforman por Ingresos por Servicio por $3,195,485, que representan el 36.08%,
Ingresos por Conexion por $25,600, representando el 0.29%, Ingresos Varios por $435,397, que
representa el 4.92%, Ingresos del Medio Rural por $2,658,018, que representa el 30.01% y
Aportacion H. Ayuntamiento por $2,541,718, representando el 28.70% del total.

Los egresos se conforman por Gastos de Operacion por $1,844,700, que representa el 19.01%,
Gastos de Administracion por $3,878,219, que representa el 39.98%, Gastos del Medio Rural por
$2,581,392, que representa el 26.61%, y Descuentos a Usuarios por $1,397,082, que representa
el 14.40% del total.
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4.2 CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (PASOS)

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,501,074 y los egresos a $4,375,148 presentando un
superavit de $1,125,926.

Los ingresos se conforman por Aportaciones Econémicas de Comunidades por $434,952, que
representan el 7.91%, Aportaciones Econdmicas del Ayuntamiento por $360,555, representando
el 6.55%, Aportaciones Econémicas del Cecop por $3,354,475, que representa el 60.98%, y Otros
Ingresos por $1,351,092, representando el 24.56% del total.

Los egresos se conforman por Honorarios y Remuneraciones Diversas por $41,670, que
representa el 0.95%, Material de Oficina por $8,400, que representa el 0.19%, Combustibles por
$23,400, que representa el 0.53%, Servicio Telefénico por $3,600, que representa el 0.08%,
Mantenimiento de Equipo de Transporte por $6,600, que representa el 0.15%, Gastos
Ceremoniales por $6,000, que representa el 0.14%, Obras Publicas Municipales por Concertacion
por $260,001, que representa el 5.94%, Fondos Ajenos por $3,765,476, que representa el 86.08%
y Aportacion Comunidad para Proyectos de Inversion por $260,001, que representa el 5.94% del
total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2006, presentada por el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2006, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
gue el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos

1.2 Se tiene un saldo registrado en la cuenta de Deudores Diversos, correspondiente a ingresos no
depositados por $47,423.

Proveedores

1.3 Se observo al 31 de diciembre de 2006, que se realizaron afectaciones sin pdliza ni evidencia
documental por $81,718.

Acreedores Diversos
1.4 Afectaciones sin soporte documental por $ 208,878.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.5 No se realiza correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Derechos e Impuestos
durante el ejercicio 2006 por $181,882.

Egresos
1.6 Gastos sin soporte documental por $1,854,747.

1.7 Sin retencion del Impuesto Sobre la Renta por $9,070.
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1.8 Préstamos personales por $136,235.

1.9 Se observan 2 obras publicas por $845,800, que presentan expedientes técnicos incompletos al
momento de la fiscalizacion.

1.10 Al 31 de diciembre, se observd que se ejercio la partida del gasto 5206 Equipo de Computacion
Electrénica por $21,063, sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos aprobado para el
ejercicio 2006.

Revision de Recursos Humanos

1.11 No se efectian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta o en su caso entrega del saldo a
favor del crédito al salario a los trabajadores que integran la nédmina quincenal del Municipio,
efectuando célculos en forma selectiva a 5 empleados, obteniéndose una diferencia al 31 de
diciembre de 2006 de Impuesto Sobre la Renta por $20,544, y de Crédito al Salario por $7,296.

Objetivos y Metas

1.12 Se observo al 31 de diciembre de 2006, en las dependencias de: Presidencia, Tesoreria, Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia y Seguridad Publica, de 64,795 metas manifestadas como
alcanzadas y seleccionadas selectivamente para su revision, no se acreditaron 11,522, debido a
gue no se tienen establecidos controles que permitan corroborar su cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Ingresos

1.13 Se observaron al 31 de diciembre del 2006 productos financieros por $359,956, que no fueron
reintegrados a la cuenta bancaria del Fondo, generados por la aplicacion de recursos de este
fondo en rubros no autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal por $15,824,934.

Egresos

1.14 Se observa la realizacién de 3 obras publicas por $4,744,994, que no se orientaron a beneficiar a

sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema.
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1.15 Gastos sin soporte documental por $1,137,824

1.16 Se observan 10 obras publicas por $666,605, que no se encuentran dentro de los rubros
autorizados para la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal.

1.17 Se observé que 7 obras publicas por $2,312,868, no presentaron los expedientes técnicos
integrados.

1.18 Se observa la realizacion de 20 obras publicas por $2,749,356, que presentan expedientes
técnicos incompletos al momento de la fiscalizacion.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Bancos

1.19 Se observo al 31 de diciembre de 2006, que se registro en transito el cheque 799 de fecha 10 de
febrero de 2006 por $4,000, de la cuenta numero 1675872593 de Banamex , el cual contable y
fisicamente se encuentra cancelado.

Ingresos

1.20 Se observaron al 31 de diciembre del 2006 productos financieros por $80,500, que no fueron
reintegrados a la cuenta bancaria del Fondo, generados por la aplicacion de recursos de este
fondo en rubros no autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal por $1,364,053.

Egresos
1.21 Gastos sin soporte documental por $175,180.

1.22 Traspasos de la cuenta unica del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal a la
cuenta del gasto corriente que aun no han sido reintegrados por $1,364,053.
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5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del andlisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ente es evaluado como Deficiente,
debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de ejercicios
anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole
también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y

control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los
recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos
2.2 Se observaron gastos sin soporte documental por $ 396,406.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta

Publica:
Observaciones NUumero Monto Observado
Cuantificadas 21 $17,399,102
No Cuantificadas 3 0
24 $17,399,102
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $17,399,102. Esto representa el 19.39% en
relacién con el total de los recursos ejercidos durante el 2006, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
en virtud de obtener 6.18 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 19 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2006, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacidn que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota_l Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2003 20 0 20

2004 23 1 22

2005 32 0 32

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2003, 2004 y 2005.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no contrato los servicios de auditor externo.
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VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabor6 e instrument6 este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2006".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

dgl\/f;aar?a(t)dno Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera 8.1 20% 1.62
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 3.0 20% 0.60
Evaluacion al ejercicio del gasto 8.5 20% 1.69
Evaluacion a la administracion de fondos 4.1 10% 0.41
Evaluacion al cumplimiento de metas 6.4 10% 0.64
E\I/S\I/l;ictgjsn al monto cuantificable de las observaciones 6.2 20% 1.24
EVALUACION FINAL 6.20

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboraciéon y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en los apartado V
del presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

29 Municipio de Etchojoa, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Etchojoa, Sonora por el Ejercicio 2006, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccion IV de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H.
Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Etchojoa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2006 presenta razonablemente en lo general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a
la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2006, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2007.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABLOS ANTILLON
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