CUENTA PUBLICA 2007
INFORME DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE ARIZPE, SONORA

Hermosillo, Sonora, Agosto de 2008




Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2007
Municipio de Arizpe

CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

CONTENIDO

PRESENTACION

I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Balance General
1.2. Estado de Ingresos y Egresos
1.3. Andlisis de la gestidn financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacion al resultado de la gestién financiera

ll. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1. Ingresos
2.1.1. Ejercicio del ingreso
2.1.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del ingreso
2.1.3. Evaluacion a la recaudacién del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio del egreso
2.2.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacion al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
2.3.3. Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

i. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacion al cumplimiento de metas
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZ[\CK’)N DE LA
CUENTA PUBLICA 2007 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2003,
2004, 2005 Y 2006

ﬂ Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

J\—”"‘* Vil. EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENO C

Vill. CONCLUSIONES |
f\f"
(o 7N\

| B( 1 Municipio de Arizpe, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccion E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 8%, Fracciones V y IX de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comision de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Arizpe.

Para la integracidén de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Puablica presentada por el Municipio de Arizpe.

La revision vy fiscalizacidn se efectud de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revisidon sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo
disponen los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los

> resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

E! Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Puablica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictamenes determinados por despachos externos
en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la
Evaluacién Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de
Arizpe, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Fondo Fijo $10,000 Acreedores Diversos $116,297

Bancos 100,023 Secretaria de Hacienda 122,788

Deudores Diversos 387,148 Fondos Ajenos 152,583

Anticipo a Proveedores y Cont. 12,713 Impuestos Retenidos 51,893

TOTAL CIRCULANTE $509,884 TOTAL CIRCULANTE $443,561

FlJO FIJO (Nota 2)

Parques y Jardines 5,001 Doc. por Pagar a Largo Plazo 188,686

Terrenos 52,847

Edificios 3,701 TOTAL FIJO $188,686

Mobiliario y Eq. de Oficina 169,370

Equipo de Coémputo 179,157 TOTAL PASIVO $632,247

Equipo de Transporte 1,125,190

Magquinaria y Equipo 822,674 PATRIMONIO

Herramientas y Utiles 985 Patrimonio Municipal 2,358,925
Resultado de Ejercicios Anteriores  (85,989)

TOTAL FiJO $2,358,925 Resultado del Ejercicio Actual 143,698
Resultado del Ejercicio Actual 8,614

DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion 188,686 TOTAL PATRIMONIO $2,425,248

TOTAL DIFERIDO $188,686

SUMA ACTIVO $3,057,495 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $3,057,495

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo se integra por adeudos con: Acreedores Diversos por $116,297; Secretaria de
Hacienda Estatal por $122,788; por Fondos Ajenos correspondientes a diversos programas de Obras
Publicas, por $152,583 y por Impuestos Retenidos por $51,893, correspondientes a retencion de
impuestos de IVA, ISR e ISPT.
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Nota 2 EIl Pasivo a Largo Plazo se integra por un adeudo con FAPES reestructurado en unidades de inversion,
por $188,686. La disminucion del Pasivo a Largo Plazo por $699, se integra de las amortizaciones por
$16,019, y el aumento por la actualizacion de UDIS por $15,320.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $869,953
Derechos 113,894
Productos 51,587
Aprovechamientos 186,385
Participaciones 6,262,433
Aportaciones Federales del Ramo 33 2,184,318
Total de Ingresos $9,668,570

Egresos
Servicios Personales $5,177,483
Materiales y Suministros 684,573
Servicios Generales 1,782,255
Transferencias de Recursos Fiscales 843,913
Bienes Muebles e Inmuebles 59,925
Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio 1,054,347
Deuda Publica 57,460
Total de Egresos $9,659,956
SUPERAVIT $8,614

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, por $8,614, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado en la Cuenta de Bancos al cierre del ejercicio.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Arizpe, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacioén al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un
gobierno de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicidon inmediata de fondos
financieros y monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del
Municipio es ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 1.15 veces sus pasivos circulantes, o
sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.15 de activos liquidos y
de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus
deudas en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos
adquiridos (Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el
gobierno municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el
20.68% de la totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango
de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales,
Unicamente 21 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual 2 50%

Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
—7financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en
que los ingresos son inferiores a 10s egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit; y si los ingresos y
gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de
0.09% en su ejercicio fiscal 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00
que ingresd al Municipio, se gastaron 99.91 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por
lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 0.09 centavos. F \
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en
virtud de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

i ? 8 Municipio de Arizpe, Sonora
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ll. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, percibid ingresos inferiores a los presupuestados por $172,451,
reflejandose principalmente en los capitulos de Derechos, Productos y Participaciones, verificando que
los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presn.zap)ue"s't'c; '".Ca?;a)ldo Va;bgia:c;;’m %
Impuestos |  $731,420 869,953 138533 19
‘Derechos - 138,248 113,894 (24,354) (18)
Productos 249912 51,587 (198,325) (79)
Ab.rbvecﬁa.mie.nioé. . 164,306, .i86,385 22,079 13
Participaéiones . 6,366,004 6,262,433 (103,571): (2).
Aportaciones Federales del Ramo 33 2,191,131 2,184,318 (6,813)1 (1)
Ingresos Ordinarios 100% 9,841,021 9,668,570 (172,451) (2)
~ TotalIngresos  $9,841,021 9,668,570 (172,451) (2).

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 29, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $172,451,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $9,841,021, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$9,668,570.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100%, de ingresos ordinarios. /
- Impuestos. La variacion en este capitulo resulté superior a lo presupuestado por $138,533, que

representa el 19%, basicamente en: Impuesto Predial, con una variacion del 1%, erido a la buena
campafa llevada a cabo por parte del personal de Tesoreria, invitando a los contribuyentes a tomarw\
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conciencia de la situacion, por eso se alcanzé la meta y en Impuesto sobre Traslacion de Dominio de
Bienes Muebles e Inmuebles, con una variacién del 104%, debido a la venta de varios ranchos.

* Derechos. Este capitulo logré una captacion inferior a lo que se tenia programado por $24,354, que
representa el 18% de su presupuesto autorizado, principalmente en: Transito con una variacion del 68%,
debido a que ya no se expiden permisos y licencias para conducir; en Desarrollo Urbano con una
variacion del 54%, porque aun no se han vendido todos los lotes del Fraccionamiento El Aguajito y en
Otros Servicios con una variacion del 19%, por motivo de que la mayoria de los servicios que presta este
Ayuntamiento no los cobra, por ser personas de escasos recursos.

- Productos. La captacion en este rubro resultd menor a lo que se tenia programado por $198,325, que
representa el 79%, de su presupuesto autorizado, principalmente en: Enajenacién Onerosa de Bienes
Muebles con una variacién del 82%, por motivo de que del total de ocho bienes que se pusieron a la
venta, solo se vendieron tres bienes; en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles con una variacion
del 83%, debido a que aun no se han vendido todos los lotes del Fraccionamiento el Aguajito, Seccion
Pocitos, en la Cabecera Municipal y en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, con una
variacion del 37%, ya que a las personas de muy escasos recursos, no se les cobra el viaje de arena,
grava, etcétera.

- Aprovechamientos. La variacion en este capitulo resulté superior a lo presupuestado por $22,079, que
representa el 13% de su presupuesto autorizado, principalmente en: Multas con una variacion del 50%,
debido a que la Policia Preventiva, hace recorridos muy frecuentes de vigilancia, principalmente en la
Cabecera Municipal, y por lo tanto aplica el reglamento del Bando de Policia y Buen Gobierno y en
Aprovechamientos Diversos con una variacion del 56%, por motivo de la venta en la Plaza, en las
Fiestas de San Juan y San Francisco.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a los presupuestados $103,571, que
representa el 2%, principalmente en: Fondo General de Participaciones con una variacion del 1%, Fondo
de Fomento Municipal con una variacion del 4% y en Participaciones Estatales con una variacion del
45%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este rubro contempla al Fondo de Fortalecimiento Municipal
-, conuna captacion de $1,165,638 y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con

.-~ $1,018,680.
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporciéon de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el
12.64% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 13 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $420.59 en promedio por cada habitante
durante el ano 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $3.08 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

QD Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por
el Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturaciéon emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar elf\,d\
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71.87% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 72 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.63 como puntaje promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de
identificar y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de
operacion,

N /y\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, presenta un gasto menor al presupuesto modificado por $1,617,
reflejandose principalmente en los capitulos de Bienes Muebles e Inmuebles, Inversiones en
Infraestructura para el Desarrolio y Deuda Publica, como se muestra a continuacion:

f Presupuesto Presupuesto Eiercido  Variacién
:Concepto Inicial Aumento Disminucién| Modificado | ) laclo %
v (c) (b-¢c)
. Servicios Personales $4,832,058 - 116,230 112,855 4,835,433:5,177,483 (342,050): (7)
Mat‘erivgk_es» yﬁSu"_rninistros 737,820 . 13,707 60,088 691,439: 684,573 6,866 1
Senvicios Generales 1646964 63,933 75211 1,635,686 1,782,255 (146,569) (9)
| Transferencias de Recursos 626,388 0 351000 591,288, 695,312 (104,024) (18)
Fiscales ; : ‘ ;
Gasto Corriente 86% $7,843,230 19_3,870 ’ 283,254§ 7,753,846 8,339,623 (585,777)'; (8)?
. Transferencias de Recursos . »
Fiscales 175,752 | 0 27,151 148,601 148,601 0 0
;Bienes Muebles e Inmuebles 594,700 0 250,000 344,700 59,925 284,775 83
Inversiones en Infraestructura gg4 759 187,087 0 1,171,846 1,054,347 117,499 10
- para el Desatrrollo - ‘ -
‘Gasto deInversion 13% - $1,755,211 187,087 277,151 1,665,147 1,262,873 402,274 24
Deuda Publica 1% $242,580 0 0 242,580: 57,460 185,120 76
Total de Egresos 100% $9,841,021 380,957 560,405 9,661,573 9,659,956 1,617 1

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 17, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

(b) Boletin Oficial del Gobiermno del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.
2.2.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de egresos

""En este periodo, el gasto publico registré $9,659,956; es decir se observé una variacion del 1%, menos
% en relacion con el presupuesto modificado de $9,661,573, lo que representa $1,617, menos.

- Servicios Personales. La variacion en este rubro resultd superior a su presupuesto modificho por ¢
$342,050, que representa el 7% mayor a lo programado, principaimente en: Remuneraciones Diversas

ol i
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con una variacion del 3%, debido al pago de comisiones a ejecutores del impuesto predial ejidal y en
Pagos de Defunciones, Pensiones y Jubilaciones con una variacién del 121%, debido al porcentaje que
cobra el ISSSTESON por este setvicio.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resultd superior a su presupuesto modificado por
$146,569, que representa el 9% mayor a lo programado, principalmente en: Servicio Telefonico con una
variacion del 80%, por motivo al alto consumo en las Dependencias de DIF Municipal, Presidencia, y
Secretaria, debido a las numerosas gestiones gubernamentales que se realizan por este medio; Servicio
de Energia Eléctrica con una variacion del 43%, por el encendido de los aparatos de refrigeracién en
tiempo de verano y en el invierno los calentones eléctricos; Servicio de Alumbrado Publico con una
variacién del 16%, debido a las numerosas luminarias existentes en la cabecera municipal;
Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte, con una variacion del 38%, por las numerosas
reparaciones mecanicas a los vehiculos de servicios publicos, tanto de lubricaciéon para que estén en
buenas condiciones, ademas el transporte escolar, tanto de la Cabecera Municipal y Chinapa, se
encuentran en malas condiciones y por lo tanto se le dan muchos servicios de mecanica; Gastos
Ceremoniales y de Orden Social, con una variacion del 95%, debido a los numerosos eventos, reuniones
de organismos gubernamentales y no gubernamentales, y campafnas médicas, entre otras y en Ayudas
Diversas con una variacion del 134%, ya que se han dado muchas ayudas a personas de escasos
recursos para gastos médicos, por parte de la Direccién de Desarrollo Social y DIF Municipal.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $843,913,
aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $695,312, principalmente por los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones, tales como: DIF Municipal, Cruz Roja, Centro de Salud Arizpe, Centro de
Salud Sinoquipe, Centro de Salud Bacoachi, Centro de Salud Chinapa, CECYTES, OOMAPAS de
Arizpe, Sonora y varios Organismos Educativos como: Jardin de Nifios Pedro Garcia Conde, Escuela
Primaria Gral. Abelardo L. Rodriguez, Escuela Primaria Federal Miguel Hidalgo y Costilla, Escuela
Secundaria No. 18 Jesus Garcia M., Jardin de Nifios Caballeros de Anza, Escuela Primaria Amado
Nervo, Escuela Telesecundaria No. 153, Escuela Primaria Federal Flavia Gallego y Escuela
Telesecundaria No. 89, entre otros.

En cuanto al gasto de inversién, se ejercieron recursos por $148,601, destinandose al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $59,92§,
% destinandose a la adquisicion de: Mobiliario y Equipo de Administracion y Equipo de Computacion
Electronica.

S '/ M
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $1,054,347,
destinados a la realizacion de 64 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, alcantarillado, urbanizacién, infraestructura educativa y de salud, electrificacion, mejoramiento
de vivienda y caminos rurales.

- Deuda Publica. En este rengldén se ejercieron recursos por $57,460, desglosados de la siguiente
manera: Amortizacion del Pasivo del crédito con FAPES por $16,019, Pago de Intereses FAPES por
$17,416, Secretaria de Hacienda Estatal por un Anticipo a Cuenta de Participaciones por $7,079, Adefas
por Servicios Personales por $4,860, y Adefas Conceptos Distintos a Servicios Personales por $12,086.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafno de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del ndmero de
servidores publicos de la Administracion Municipal en relacién con el ndmero de habitantes del
municipio. Se refiere a la dimension del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El nimero de
servidores publicos que laboran en la Administracién Municipal representan el 2.38% de la poblacion del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores
publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
corriente entre la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $120,864 anuales, ubicandose en el rangg de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
_ Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629 /

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con {L

el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ) '
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ejercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 10.91% de su gasto
total en inversion en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se
invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversidn en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversiéon en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $362.94 anual por cada
habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucidon en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Arizpe recaudo6 $1,221,819 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 86% en
obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le
reintegré 86 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
6.38 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura cial
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad

{ ,(/\
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que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccion 11l y IV segundo parrafo de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$2,184,318, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,150,867 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$1,135,221 que representan el 100%. El egreso de $1,135,221, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $1,150,867, determinandose
una diferencia por $15,646, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta
bancaria numero 120675494 de Banorte.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 64
obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacion, infraestructura
educativa y de salud, electrificacion, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibidé recursos por $1,201,585, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $807,143 que representan el 68%, Deuda Publica $373,664 que representa el 31%,
Gastos Financieros $2,066 representando menos del 1%. El egreso de $1,182,873, reportado en la
Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$1,201,585, determinandose una diferencia por $18,712, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre de 2007 en la cuenta bancaria numero 120769272 de Banorte.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié casi el 68% en
adquisicion de vehiculos de seguridad publica, combustibles, mantenimiento y conservacion de equipo

} de transporte, sueldos y compensacion adicional por servicios especiales al personal de caracter
eventual.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercio el 31% /
'
/W
\
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- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 0% en Gastos de
Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por 2,066, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los
siguientes indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 0.0 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningln peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lgual a 0% Mayor a 0% /

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
%\\ mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales

del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad
de este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio. '
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 16 Fraccién Il de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Arizpe no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2007, este Municipio se planteé una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de: Obras Publicas en drenajes, agua potable vy
electrificaciones; se cred el programa Vamos por Més; Inversiones en Infraestructura Productiva,
destacando las siguientes: Equipamiento de pozo de abrevadero con planta solar, Construccion de
diques, Electrificacion de tres pozos, Construccién de represos, entre otros; y en Asistencia Social
creando los siguientes programas: Arregla tu casa, Setenta y mas, Oportunidades, Vamos con ellos,
Desayunos Escolares, Regalo de la vista, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

; § ) Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
‘muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 100% de suf;;
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metas programadas, sin embargo, de la revisidn selectiva de las metas programaticas, el Municipio
acredito el 76.03% de ellas con documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de NO
ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.85 como puntaje promedio en
este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno
y Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |)
Los objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificaciéon; ll) La desagregacion en
subprogramas, cuando las actividades lo requieran; IlI) La cuantificacion de metas por programa y
subprograma, en su caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacién; 1V)
Las previsiones de gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su
caso, y los criterios que justifiquen la asignacién de los recursos; y VI) Las demas previsiones que
establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de
la administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con

un expediente o documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su
cumplimiento.

iV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

El servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento , el cual esta constituido en la

figura de intermunicipal, sin embargo, no opera como tal, por 1o que se recomienda al

Ayuntamiento evitar esta practica y ajustarse a lo previsto en el decreto de creacion. Por otra
‘ . parte,se observa la falta de informacion relativa a ingresos y egresos en Cuenta Publica.

Mo
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo
del 1% de enero al 31 de diciembre del afo 2007, fuera real y ademds estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la
misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
1.1
Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacidn de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.2 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se realiza correctamente el cobro de Impuestos
Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el ejercicio por $6,487.

Egresos

1.3 Se observo al 31 de diciembre del 2007 que existe una diferencia de ndmina de $24,315 entre
contabilidad por $2,341,526 y concentrado de néminas por $2,317,211.

Objetivos y Metas
Se observd que en las dependencias: Sindicatura, Direccion de Seguridad Publica Municipal,

Organo de Control y Evaluacion Gubernamental y Direccion de Servicios Publicos Municipales
de 336 metas seleccionadas para su revisidon se acreditaron 155, incumpliendo con 181 /«\

consistente en: Establecer un sistema de vigilancia del Patrimonio Municipal (8), Realizar censo
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vehicular del municipio (1), Llevar a cabo la fiscalizacion de la hacienda municipal (12), Capacitar
a los servidores publicos para ofrecer un servicio publico eficaz (4) y Prestar de manera
inmediata y eficaz el servicio de limpieza y recolecciéon de basura (156 ), lo anterior debido a que
no se tienen establecidos controles que nos permitan corroborar su cumplimiento.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la

Cuenta Publica:

Observaciones
Cuantificadas
No Cuantificadas

Namero Monto Observado

2 $30,802
2 0
4 $30,802

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $30,802. Esto representa el 0.32% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio,
0 centavos se aplicaron en conceptos distintos a o establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20%

NQ ACEPTABLE:
Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2007,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Ano
2003
2004

2005
2006

/

%
Y

Total

15
18
14
10

Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas

22

2

4
1
1

por Solventar
13
14
13
9

/
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Fuente: Informe de Resuitados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento, no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir
de manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentdé este método de
evaluacion con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado “Evaluacion al Desempeno Municipal 2007".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

dI::a‘II?AI::ﬁti::o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.0 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.6 20% 1.33
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.4 20% 1.28
Evaluacioén a la administracion de fondos 10.0 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 5.9 10% 0.59
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.0 0% 2.00
EVALUACION FINAL 8.20

A\
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Vill. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V
del presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Arizpe, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E) , 136 fraccidon XXIV de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccion IV de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda del H.
Congreso del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del
Municipio de Arizpe, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007 presenta razonablemente en lo general
la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos
a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIIl Legislatura del Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2007, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

Auditor Mayor

-.P.C. EUGENIQ FABLQS ANTILLON
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