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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 67 Fraccion E) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y el Articulo 82, Fracciones V y IX de la Ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, se presenta a la Comision de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Plblica
del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de Benito Juarez.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Benito Juarez.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con las Normas y Procedimientos de Auditoria
Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revisidbn sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad
razonable de que la informacidén no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a
las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2007 y conforme lo
disponen los demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006, asi como los dictamenes determinados por despachos externos
en el evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la
Evaluaciéon Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria

 Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2007 del Municipio de
Benito Juarez, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2007
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo Fijo $6,000 Proveedores $2,164,789
Bancos 141,493 Acreedores Diversos 2,412,163
Deudores Diversos 1,689,974 Secretaria de Hacienda 920,697
Funcionarios y Empleados 21,930 Fondos Ajenos 1,104,624
Pagos Anticipados 368,185

TOTAL CIRCULANTE $6,602,273
TOTAL CIRCULANTE $2,227,582

TOTAL PASIVO $6,602,273
FIJO
Parques y Jardines 420,000 PATRIMONIO
Terrenos 1,031,616 Patrimonio Municipal 12,154,278
Edificios 3,873,409 Resultado de Ejercicios Anteriores 4,692,596
Equipo de Bombeo 50,117 Resultado dei Ejercicio Actual (6,593,853)
Equipo de Procesamiento de Datos 333,467
Mobiliario y Eq. de Oficina 1,153,427 TOTAL PATRIMONIO $10,253,021
Equipo de Transporte 3,892,274
Magquinaria y Equipo 1,090,423
Equipo de Radiocomunicacion 212,452
Armamento y Equipo de Policia 42,100
Herramientas y Utiles 35,846
Bienes Artisticos y Culturales 19,147
TOTAL FIJO $12,154,278
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion 2,473,434

TOTAL DIFERIDO $2,473,434
SUMA ACTIVO $16,855,294 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $16,855,294
Cuentas de Orden ) X /
\DEUDORAS ACREEDORAS P
\ Ingresos por Recuperar Impuesto Predlal $4,188,079 Ingresos por Recuperar lmpuesto Predial $4 188, 079 ’ ik, f\
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $6,602,273, esta integrado de adeudos con diversos Proveedores por
$2,164,789, Acreedores de Bienes y Servicios por $2,412,163, Secretaria de Finanzas por $920,697, que
se compone por Anticipos de Participaciones por $1,000,000, un saldo negativo correspondiente a la
Recaudacién de la SubAgencia Fiscal de enero a diciembre por $509,832, y saldo de Seguridad Publica
por adquisicién de Patrullas por $430,529, y Fondos Ajenos por $1,104,624.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2007

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Deuda Publica
Total de Egresos
DEFICIT

Importe

$3,706,787

1,512,197
536,584
2,979,695

18,030,762
12,050,850
$38,816,875

$24,359,041

4,219,704
8,111,731
1,933,688
1,271,558
4,076,775
1,438,231

$45,410,728
($6,593,853)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, por $6,593,853, como resultado del
ejercicio presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos
captados. Dicho Déficit fue soportado por saldo en bancos al inicio del ejercicio, por créditos contratados con
Proveedores y Acreedores Diversos y por un Anticipo de Participaciones para el Pago de Aguinaldos.

b
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1.3 Analisis a la gestidn financiera

1.3.1 Apego a las hormas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Benito Juarez, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestidn financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.34 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 34 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus
deudas en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos
adquiridos (Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el
gobierno municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el
39.17% de la totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango
de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activosaotales,
unicamente 39 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor de 50% Mayor o igual a 50% /
Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en
que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y
astos son iguales, fa balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de
-16.99% en su ejercicio fiscal 2007, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada
-~ $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron $1.17 que representa la totalidad de las erogaciones, por o
que hubo wo en el gasto del orden de 16.99 centavos. [b_;\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.66 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Benito Juarez mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Benito Juarez fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo
momento el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con
mucho cuidado fa disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los
servicios publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

& / /A’,v\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El' Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, percibid ingresos Inferiores a los presupuestados por
$2,214,688, bdsicamente en Impuestos, Derechos y Productos, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal,

los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi
como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Pféét::;esto; Ca;()tt)a):do !Va(g?c;;’m | % ’
Impuestos | $5,474,937 3,706,787  (1,768,150) | (32)
Derechos 1,664,927 1,512,197 (152,730)| (9)
Productos " 2,175,794 536,584 (1,639,210)|(75)
Aprovechamientos | 1550965 2,979,695 1428730, 92
Participaciones 18,125,378 18,030,762|  (94.616) (1)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 12,039,562 12,050,850 11,288, 1
Ingresos Ordinarios 100% | $41,031,563 38,816,875/ (2,214,688) | (5)

~ Total Ingresos | $4'1,031,563238,816,8752(2,214,688) (5),

{a) Boletin Oficial det Gobierno det Estado No. 32, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2006.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $2,214,688,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $41,031,563, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$38,816,875.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100%, de ingresos ordinarios. /

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $1,768,150, lo que
representa un 32%, reflejandose principalmente en los conceptos de Impuesto Predial, con una variacién
del 21%, aun cuando a los contribuyentes se les envian requerimientos no se presentan a realizar sus
pagos; egwto Sobre Traslacién de Dominio de Bienes inmuebles con una variacion del 55%, ya f‘
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que no han existido operaciones de compra venta que representen un buen incremento en el ingreso del

municipio; y en Impuesto Predial Ejidal, con variaciéon del 38%, debido a que a la fecha no se ha recibido
la totalidad de liquidaciones por la cosecha de trigo.

- Productos. En este rengldén los ingresos fueron inferiores a los presupuestados por $1,639,210,
representando el 75%, reflejandose principalmente en los conceptos de Otorgamiento de Financiamiento
y Rendimiento de Capitales, con una variacion del 80%, debido a que estd en tramite la recuperacion de
IVA'y en Venta de Lotes en el Pantedn con una variacion del 40%, ya que se han donado terrenos a
personas de escasos recursos econdmicos.

Aprovechamientos. En este renglén los ingresos fueron superiores a los presupuestados por
$1,428,730, representando el 92%, reflejdndose principalmente en los conceptos de Multas variacion del
298%, debido a que se han realizado operativos los fines de semana para tener mejor vigilancia e
infraccionar por diferentes delitos; en Recargos, con una variacion del 145%, debido a que no se
aplicaron descuentos considerados como en otros afios que se ejercian desde un 75% al 100%; y en
Donativos con una variacion del 477%, ya que las empresas y comerciantes han realizado aportaciones
para diferentes eventos también, se registran donativos al DIF Municipal para realizar algunos eventos
como el dia de las madres, dia del nifio.

- Participaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $94,616,
representando el 1%, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de
Participaciones, con una variacion del 1% y Participaciones Estatales, con variacion del 46%.

* Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los
presupuestados por $11,288, representando el 1%, reflejandose principalmente en el concepto de Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social con una variacion del 1%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2007, el

2.50% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por ghda $1.00 que
ingresé al Municipio, 23 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

Oy A M\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportaciéon en promedio por
cada habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $429.53 en promedio por cada habitante

durante el ano 2007 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeiio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde 10s ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 95 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por
el Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
88.50% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 88 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.33 como puntaje promedio en este apartado.

cy A /
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, presenta un gasto superior al de su presupuesto por
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y
Suministros y Servicios Generales, erogaciones que fueron soportadas por el saldo en bancos al inicio
del ejercicio, créditos contratados con Proveedores y Acreedores Diversos y por un Anticipo de

$4,379,165,

Participaciones para el Pago de Aguinaldos como se muestra a continuacién:

Concepto

Servicios Personales
Matenales y Sumlmstros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Gasto Corriente 82%

Transferencias de Recursos F|scales

B|enes Muebles e |nmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo’

|
\
|
i
i
i
[
|
|
f
i

Presupuesto a Ejerc1do

:Varlaci;n; o/‘
(a) } () a-b) |

$23 041 833 24 359 041 (1 317 208)‘ ( )

2,759, 467 4219, 704 (1 460 237) (53),

5 307 900| 8 1M 731 (2 803, 831) (53)

lnverswnes Productlvas
ErogaCIones Extraordlnarlas

Gasto de Inversmn 15%

Deuda Publlca 3%

‘Total de Egresos 100%

177, 748‘ 314,706 (136 958) (77)'

| $31,286,048 | 37,005,182 (5,718,234) (18)
; _"1204076 1,618,982  (414,906) (34)W
| 1,647,332| 1,271,558 375774 23
5,308,788| 4,076,775 1,232,013] 23]
104,083 0 104,083 | 100
2,080 0 2,080 100
$8,266,359| 6,967,315 1,209,044 16
$1,478,256| 1,438,231 40,025 3
$41,031,563 | 45,410,728 (4,379,165) | (11)

{a) Boletin Oficiat del Gobierno det Estado No. 2, Edicion Especial, de fecha 31 de Enero de 2007,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $45,410,728; es decir se observo una variacion del 11%, mas
en relacion con el presupuesto de $41,031,563, lo que representa $4,379,165, mas.

-

Servicios Personales. En este capitulo se presenta un gasto superior a lo presupuestado por
$1,317,208, que representa el 6%, reflejandose bésicamente en las partidas de: Sueldos, con una V\

(/Q/
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variacion del 4%, debido a que en la Dependencia de Seguridad Publica se contrataron policias
auxiliares para prestar un mejor servicio a la ciudadania; en Estimulos al Personal, con variaciéon del 5%,
por el pago de vacaciones no disfrutadas por funcionarios, asi como por el pago al personal de
recaudacion por tiempo extraordinario laborado y pago a personal para realizar diversas actividades de
servicios publicos ademas, de las cargas de trabajo que se han presentado; en Indemnizaciones al
Personal, con variacion del 246%, debido a que se esta pagando demanda laboral de una persona del H.
Cuerpo de Bomberos también, porque se ha liquidado a personal lo cual no estaba presupuestado; y en
Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON, con variacion del 41%, debido a que el personal que
laboraba en la administracion anterior era minimo el que estaba dado de alta en ISSSTESON y en ésta
administracion tanto empleados de base como de confianza fueron afiliados a este servicio médico.

- Materiales y Suministros. En este capitulo los Egresos fueron superiores a los presupuestados por
$1,460,237, representando el 53%, reflejandose principalmente en las partidas de Productos Alimenticios
para el Personal en las Instalaciones, con una variacion del 54%, esto se debe a que se han presentado
grandes cargas de trabajo y es necesario que el personal trabaje jornadas continuas; en Combustibles,
con variacion del 58%, debido a que se otorgan apoyos a Comisidon Nacional de Emergencia, Cruz Roja
para traslado de personas enfermas y de bajos recursos, ademds, las salidas frecuentes del C.
Presidente Municipal para gestionar recursos para nuestro municipio; en Lubricantes y Aditivos, con
variacion del 68%, ya que los camiones de volteo, gobndolas, recolectores motoconformadora y
retroexcavadora se encuentran en mal estado por 10 que se hace necesario estarlas dotando
constantemente de lubricantes y Vestuario Uniformes y Blancos, con una variacién del 168%, por la

compra de uniformes para personal de la Direccién de Seguridad Pdblica y para el personal
operativos.

- Servicios Generales. En este capitulo se presentan gastos superiores a los de su presupuesto po/
$2,803,831, que representa un 53%, reflejandose principalmente en las partidas de Servicio Telefonico,
con variacion del 91%, originada por el uso de telefonia celular ademas, se contrataron dos lineas
adicionales para ésta area y asi prestar mejor servicio a la ciudadania; en Servicio de Energia Eléctrica,
con una variacion del 40%, debido a que se realizaron pago de recibos de este servicio de la Cruz Roja y
de la Casa de Salud, ademds de las remodelaciones efectuadas en las oficinas del Ayuntamiento; en
Servicio de Alumbrado Publico, con una variaciéon del 47%, debido a que se realiz6 mantenimiento a la
red de alumbrado publico, reposicidn de lamparas lo cual generé un gasto mayor; en Asesoria y
Capacitacion con variaciéon del 825%, debido a que se realizé pago por devolucion de crédito al salario,
también se le paga por servicios de gestoria a la persona que se encuentra en la ciudad de Hermosillo,
asi mismo, se pagd por el proyecto de rehabilitacion de la plaza publica de Benito Juarez; en
Mantenimiento y Conservacién de Maquinaria y Equipo, con variacién del 129%, debido que se requirid
dar mayor mantenimiento por las condiciones en que se encuentra la maquinaria que se utiliza en la

" recoleccién de basura, regado y raspado de calles e instalacién de drenajes; en Mantenimiento y
Conservacién de Equipo de Transporte, con variacion del 100%, ocasionado principalmente por el
mantenimiento de los vehiculos de Seguridad Publica, ya que constantemente se les tienen que realizar jb J
reparaciones por el mal estado en que se encuentran; en Difusion de Servicios Publicos y Campanas de
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Informacién, con una variacion del 174%, originada por el pago a la Televisora y otros medios de
comunicacion como radio para publicidad de diferentes eventos y Gastos Ceremoniales y de Orden
Social, con variacion del 172%, debido a la realizacion de diversos eventos sociales y civicos, como son
dia de las madres, feria-expo, Primer Informe de Gobierno Municipal y fiestas navidefias, entre otros.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,933,688,
aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $314,706, basicamente por los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones, tales como Centro de Rehabilitacion para Infantes, Comisién Nacional de
Emergencia, Sindicato de Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento y Federacion de Sindicatos.

En cuanto al Gasto de inversidn, se ejercieron recursos por $1,618,982, destinandose a entrega de
transporte escolar a diversas escuelas y al Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,271,558, destindndose a
la adquisicion de Mobiliario de Administracién, Equipo de Administracién, Equipo de Computacion
Electrénica, Vehiculos y Equipo Terrestre y Vehiculos para Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengldn se registraron $4,076,775, los
cuales se destinaron a la realizaciéon de 37 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de
agua potable, alcantarillado, electrificacion, urbanizacion municipal, infraestructura deportiva y educativa,
edificios publicos y mejoramiento de vivienda. Asimismo, se destinaron recursos al pago de desayunos
escolares.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,438,231, integrados por pagos de
pasivos como se muestra a continuacion: Diversos Proveedores de bienes y servicios $438,231,
Secretaria de Finanzas $1,000,000.

y
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de
servidores publicos de la Administracién Municipal en relacion con el numero de habitantes del
municipio. Se refiere a la dimensién del aparato burocratico en funcidon a sus gobernados. El nimero de
servidores publicos que laboran en la Administracién Municipal representan el 1.13% de la poblacion det
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadanos laboran como
servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por
cada servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto
corriente entre la plantilla del personal de fa Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio
por concepto de gasto corriente por cada servidor publico $160,892 anuales, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con
el total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto
gjercido en el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica,
excluyendo toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 6.59% de su gasto
total en inversion en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 ¢ggntavos
se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%
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- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $147.12 anual por cada

habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Benito Juarez recaudd $8,735,263 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el
34% en obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el
Municipio le reintegrd 34 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 5.52 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefnar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ghorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se ﬁwpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador so}él
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se
sugiere incrementar la politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando
Sus recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que se le otorga a la Contaduria Mayor de Hacienda en el articulo 46 fraccién Hi y IV segundo parrafo de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$12,050,850, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $4,566,077,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$3,106,334, que representa el 68% y conceptos no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal por
$1,456,891, representando el 32% que da un total de $4,563,225. El egreso de $4,563,225, reportado en
la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendi6 a
$4,566,077, determinandose una diferencia por $2,852, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre de 2007 en la cuenta numero 453147746 de Bancomer.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, et 68% fueron aplicados en la ejecucion de 30
obras para mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacion municipal, electrificacion,
infraestructura basica educativa y mejoramiento de vivienda.

Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 32% restante corresponde a
alumbrado publico en unidades deportivas y al pago de desayunos escolares, los cuales no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $7,841,486, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $7,047,622, que representa el 89%, Deuda Publica $740,269, que representa el 10%,
Gastos Financieros $11,544, que representa menos del 1%, dando un total de $7,799,435. El egreso de
$7,799,435, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el
periodo ascendi6é a $7,841,486, determinandose una diferencia por $42,051, la cual se encuentra como
aldo al 31 de diciembre de 2007 en la cuenta bancaria nimero 453147754 de Bancomer.
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Pdblica, el Ayuntamiento ejercié el 89% en combustibles,
adquisicion, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, sueldos y compensacion adicional
por servicios especiales al personal de caracter eventual.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 10%.

Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de
Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $11,544, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los
siguientes indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizo el 31.92% de los recursos del FAISM

en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 32 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utiliz6 el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

% Igual a 0% Mayor a 0%
LA
A
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales
del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.50 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcidén del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a o establecido en el Articulo 16 Fraccién 11 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2006-2009.

El Municipio de Benito Juarez no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2007, este Municipio se planted una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Benito Juarez, informd que logré realizar en su mayoria las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente en gran parte 10s objetivos generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en los sectores de Servicios y Obras Publicas, Educacion y Cultura, Deporte, Seguridad
Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcidn de las metas acreditadas, en relacion a
la muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 227% de sus
metas programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Mumcnplo,b
/
{
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acreditd el 99.36% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de
ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental det cumplimiento de las metas, obteniendo 9.87 como puntaje promedio en
este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,039,953 y los egresos a $5,200,783 representando un
déficit de $160,830.

Los ingresos se conforman por Servicio por $3,680,452, que representa el 73.02% , Conexién por
$67,754, que representa el 1.34% , Otros por $282,728, que representa el 5.60%, y Rurales por
$1,009,019, que representa el 20.04% del total.

Los egresos se conforman por Servicios Personales por $2,459,380, que representa el 47.28
%,Materiales y Suministros por $466,113, que representa el 8.96 %, Servicios Generales por
$2,177,112, que representa el 41.88 %, y Bienes Inmuebles por $98,178, que representa el 1.88
% del total. -

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda

Publica Municipal 2007, presentada por el Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, correspondiente a

Administracién Directa , Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el

~7 periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2007, fuera real y ademds estuviera acreditada

documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del a?isis de la
misma.
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5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analiisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
gjercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revisidén y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

1.2 Se observd que no se entregaron informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, al
Gobierno del Estado, para que este los remita a la Secretaria de Desarrollo Social.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.3 Al 31 de diciembre de 2007 se observé que el Ayuntamiento captd ingresos por $11,009 por el

concepto 5009 denominado Zona Federal Maritima, sin estar contemplado en la Ley y
Presupuesto de Ingresos Aprobado para el 2007.

1.4  Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se realiza correctamente el cobro de Impuestos
Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el ejercicio 2007 por $364,322.

Egresos
1.5 Se observaron al 31 de diciembre de 2007 pdlizas por el pago de Honorarios sin que se haya
efectuado la Retencién del 10 % de ISR por $6,600.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales (comprobantes a nombre de terceros), por $11,905.

1.7  Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 3 obras publicas por $368,925, no
se presentaron los expedientes técnicos integrados, contraponiéndose a lo establecido en la Ley
de Obras Publicas del Estado de Sonora.

oy & )
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1.8

1.9

Revisién de Recursos Humanos

Se observd que no se efectlian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta o en
su caso entrega del saldo a favor del crédito al salario a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, efectuando calculos selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una
diferencia al 31 de diciembre de 2007 de Impuesto Sobre la Renta por $52, 320 y un Crédito al
Salario entregado de mas a los trabajadores por $8,448.

Objetivos y Metas

Se observé al 31 de diciembre de 2007, que en las dependencias de Ayuntamiento y Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental de 72 metas seleccionadas selectivamente para su
revision, se acreditaron 44, incumpliendo con 28, consistentes en: Llevar a cabo difusiones de
reglamentaciones acordadas, como reglamento interno y bandos, asi como establecer lineas de
acciones para que las normatividades de los programas se apliquen con apego a sus normas y
leyes (12), Atender y dar seguimiento a las quejas denuncias y sugerencias que se ventilen ante
la direccion de contraloria, por parte de la ciudadania (12) y Promover el programa modulo
M.L.O. (4), lo anterior debido a que no se tienen establecidos controles que nos permitan
corroborar su cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos
1.10 Se observé que existen traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal a la cuenta utilizada para el pago de desayunos escolares del Municipio por
$1,081,029, generdndose ademads Productos Financieros por $47,560, mismos que fueron
calculados en base a la THE (Tasa de Intéres Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el

tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2007, generando un saldo por
reintegrar de $1,128,589.

Se observo al 31 de diciembre de 2007 que 3 obras publicas por $375,862, no se encuentran
dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal.

Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revisidon de 4 obras publicas por $388,571, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.13 Se observé al 31 de diciembre de 2007, que en la revisién de la obra pulblica 6101-08
rehabilitacion de edificios seguridad publica por $138,354, no se presentd el expediente técnico
integrado, incumpliendo con lo establecido en la Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora.

Ramo General 23: Provisiones Salariales y Econdmicas

Ingresos

1.14  El Ayuntamiento no solicitd la autorizacién al Congreso del Estado de Sonora, para modificar su
Ley de Ingresos correspondientes al ejercicio 2007, con motivo de los ingresos recibidos por
$56,900,000, derivados del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios del Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de fecha 7 de mayo de 2007 y su posterior
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Egresos

1.15 Al 31 de diciembre, se observé que en la revisién del subprograma 01 Construccion de Edificios
y Espacios Publicos se realizaron 4 obras publicas por $8,813,856, en las cuales se observa que
los expedientes técnicos se encontraban incompletos y al momento de la verificacion fisica, se
observo que estas obras se encontraban en proceso de ejecucion debido a que se determinaron
30 conceptos autorizados y no realizados fisicamente por $1,726,187.

1.16 En la revisidon de las obras publicas autorizadas en el anexo 1 del Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Municipio de Benito Judrez, se observé que se incumplié con el numeral Primero de los
acuerdos para la Ejecucion de 46 Obras por Administracion Directa, que establecen que: " el
Ayuntamiento de Benito Juarez, realizara durante el presente afo por administracion directa y
utilizando el personal, maquinaria y equipo de construccién con que cuenta, la ejecucién de las
obras", mismas que se encuentran relacionadas en el anexo antes mencionado, debido a que
efectué pagos a empresas particulares por trabajos realizados y por arrendamiento de
maquinaria, por al menos un importe de $14,245,500.

1.17 Se observo al 31 de diciembre de 2007 gastos efectuados con recursos del Ramo General 23
por $9,316,431, los cuales se presentaron con evidencia documental que se encuentra ilegi}z;e
ocasionado por una fuga de agua, segun lo manifestado por el actual Director de Obras Pub}m S
del Ayuntamiento. g\

1.18 Se observé que al 31 de diciembre de 2007 se pagaron gastos con recursos del Ramo Geng?/
23, Provisiones Salariales y Econdmicas, que no corresponden al Gasto Indirecto objeto de”la
obra publica ejecutada por $57,893, en conceptos tales como: boletos de avion, compra de
teléfonos celulares, gastos de viaje, entre otros, lo anterior se contrapone a lo establecido en la
clatsula novena del convenio, que estipula: "para los gastos indirectos, se podra asignar hasta ;‘J\)\
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un 2% del costo de la obra o proyecto programado en el ejercicio fiscal 2007 por concepto de
apoyo administrativo, supervision y control de dichas obras, asi como gastos de inspeccion y
vigilancia de las obras realizadas por administracién directa".

1.19  Se observé al 31 de diciembre de 2007 que en la revision de 32 obras publicas por $35,931,947,
se presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraponiéndose a lo establecido en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2007, que en la revisién del subprograma 03 construccion de
calles, se realizaron 5 obras publicas que suman $9,536,852, de las cuales se presentaron los
expedientes técnicos incompletos y al momento de la verificacion fisica, se observd que estas
obras se encontraban en proceso de ejecucién debido a que se determinaron 13 conceptos
autorizados y no realizados fisicamente por $382,125.

1.21 Se observo al 31 de diciembre de 2007, que en la revision del subprograma 05 rehabilitacion de
alumbrado publico se realizaron 3 obras publicas que suman $318,821, de las cuales se
presentaron los expedientes técnicos incompletos y al momento de la verificacién fisica, se
observd que estas obras se encontraban en proceso de ejecucion debido a que se determinaron
6 conceptos autorizados y no realizados fisicamente por $91,554.

1.22 Se observé al 31 de diciembre de 2007, que en la revisién de la obra publica 06-VJ105
rehabilitacion del sistema de agua potable en avenida Sanalona entre independencia y Miguel
Hidalgo por $319,262, se presentd el expediente técnico incompleto y al momento de la
verificacion fisica, se observé que la obra se encontraba en proceso de ejecucion debido a que
se determiné un concepto autorizado y no realizado fisicamente por $35,784.

1.23 Se observé al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto
por $1,390,912.

1.24 Se observo al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales ( comprobante en copia) por $182,850.

1.25 No se efectdan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta 0 en su caso entrega del saldo a
favor del crédito al salario a los trabajadores de la construccion que integran la nébmina semanal
del Municipio, efectuando célculos a 5 empleados, obteniéndose selectivamente una diferencia a{’
31 de diciembre de 2007 de Impuesto Sobre la Renta por $42,484.

1.26 En la revision del subprograma 01 Construccion de Edificios y Espacios Publicos, se ejecutd ',9/
obra publica 01-VJ02 construccion de centro cultural primera etapa, en glorieta avenida
Independencia s/n, en Villa Juarez por $2,400,000, se observo que el expediente técnico se
encontraba incompleto y al momento de la verificacion fisica la obra se encontraba en proceso
de ejecucion, debido a que se determinaron 2 conceptos pagados no instalados por $18,074. %\
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1.27 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que se realizaron pagos de ndémina por $7,739,775 de
las cuales $7,546,275, se encuentran ilegibles debido a que se mojaron y el resto por $193,500,
al cotejar la firma de recibido de los empleados que cobraron la percepcion, aparentemente fue

rubricada por una misma persona, las néminas en mencion corresponden a los meses de agosto
y primer quincena de septiembre.

Observaciones Generales

1.28 Se observo al 31 de diciembre de 2007 obras en proceso y terminadas por $57°320,739, las
cuales no fueron registradas en contabilidad.

1.29 Se observo al 31 de diciembre de 2007 que no se acreditd la autorizacién del Ayuntamiento,
para que el Presidente Municipal, celebrara un convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para recibir recursos del Ramo General 23, Provisiones Salariales y Econdmicas,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 61 fraccion Il inciso F) de la Ley de Gobierno y
Administracidn Municipal, el cual establece "que el cuerpo colegiado deberd aprobar los
convenios o contratos que el presidente Municipal celebre a nombre del Ayuntamiento”.

Derivado de lo anterior es importante hacer mencion del siguiente antecedente:

Con fecha 05 de Noviembre de 2007 se expidid certificacidbn por parte del Secretario del
Ayuntamiento, Lic. Ana Maria Bujanda Tovar , que a la letra dice: “Con Fundamento en lo
establecido en el articulo 89 Fraccion VI de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal:
Certifico y hago constar que: en sesion extraordinaria del Ayuntamiento, llevada a cabo el dia 04
de Abril del ano 2007, se obtuvo un punto de acuerdo, que dice: se aprueba por unanimidad de
los presentes, autorizaciéon al C. Presidente Municipal C.P.A. Ernesto Cornejo Valenzuela a fin
de suscriba en nombre del Municipio de Benito Juarez , Sonora, un convenio con el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la realizacion de obra
de infraestructura social y economica en este municipio”.

Mas adelante, durante la visita de auditoria del ISAF al municipio de referencia, con fecha 02 de
Mayo de 2008, la Lic. Ana Maria Bujanda Tovar, en su caracter de Secretario del Ayuntamiento
de Benito Judrez, Sonora, expididé un oficio al C.P. Rafael Montes Martinez , Auditor Supervisor
del ISAF, en referencia a la solicitud de este ultimo que le solicitd le exhibiera el acta de fecha 04
de Abril de 2007 misma que se certificd en fecha 05 de Noviembre de 2007, manifestando lo
siguiente: “ En atencion a su oficio de fecha de hoy, me permito informar a usted que con fecha
04 de Abril de 2007, no hubo sesién de Ayuntamiento, como consecuencia no reconozco haber
extendido la certificacion a que se refiere; pues en todo caso si bien pudo haber sido firmada por
la suscrita, ello fue de manera involuntaria de mi parte y ser inducida a error por alg persona
que obré de mala fe lo que sera motivo de una investigacion”.

) ;\
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1.30 Se observo que el Tesorero Municipal no custodié correctamente la informacion correspondiente
a los recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Economicas, incumpliendo con 1o
establecido en el articulo 91 fracciones Vil y Vill de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, en el cual se establece que el Tesorero Municipal es el responsable de documentar la
ministracion de los fondos y llevar el control del ejercicio presupuestal.

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacién
Balance General

Cuentas por Pagar

2.2 Se observé al 31 de diciembre de 2007, que se contrataron créditos con particulares por
$268,000, que generaron intereses superiores a los existentes en la instituciones financieras por

$68,310.
Estado de Ingresos y Egresos
Egresos
2.3 Se observd al 31 de diciembre de 2007 pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto
por $206,098.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.4  Se observé que no se efectian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y
Crédito al Salario a los trabajadores que integran la ndémina quincenal del Organismo,
obteniéndose selectivamente diferencias al mes de diciembre de 2007 de 6 empleagps $16,464,
de ISR retenido de menos.
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5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la
Cuenta Publica:

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 28 $200,384,824
No Cuantificadas 6 0

34 $200,384,824

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Puablica del Municipio, fue de $200,384,824. Esto representa el 441.27% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2007, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, $4.41 se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto
Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Ptblicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2007,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones
detectadas en la revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2003 16 2 14
2004 28 2 26
2005 9 1 8
— 2006 18 1 17

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2003, 2004, 2005 y 2006.

Subdireccién de Seguimiento a Municipios. /
13 \}"
. 1\’ \
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para
medir de manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones
municipales. En tal sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté
este método de evaluacion con objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y
las conclusiones derivadas de Ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencidén de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia
que se explica en el documento anexo denominado “Evaluacion al Desemperio Municipal 2007”.

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico, se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

d'i\,li\l:::ti: : o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera g o, 1
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 73 o5 .
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.5 o o
Evaluacion a la administracion de fondos 75 (00 )
Evaluacion al cumplimiento de metas 99 o 2o
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.0 20% 0.60
EVALUACION FINAL oy

VIll. SALVEDADES

En relacion al Convenio para el Otorgamiento de Subsidios celebrado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Municipio de Benito Juarez, Sonora, con recursos del Ramo
General 23:; Provisiones Salariales y Econdmicas, se recibié en adicién al Presupuesto Anual
Autorizado, la cantidad de $56'900,000 habiéndose detectado en la aplicacion del mismo, el
incumplimiento de las Clausulas Segunda, segundo parrafo, Séptima y Décima Primera del
mencionado convenio, debido a que el Ayuntamiento no llevé de manera detallada y completa, el
registro y control correspondiente en materia documental, técnica, contable, financiera,
administrativa y presupuestaria de la informacion relacionada con la comprobacion de los egresos
y la integracion de los expedientes técnicos de las obras autorizadas a realizarse segun, el Anexo
1 del referido documento.
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Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos del 1.14 al 1.30 del apartado V
del presente Informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 del Municipio de Benito Juarez, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Pablica que nos ocupa,
ha sido y es responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente
Informe y la calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no les exime de
responsabilidad a los servidores pUblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan
haber incurrido, asi como también del compromiso y cumplimiento total y definitivo de solventar
las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados y las
contenidas en el Informe de Fiscalizacion, que en su oportunidad fue notificado.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento, consistente en
la Cuenta Publica del Municipio de Benito Juarez, Sonora por el Ejercicio 2007, con el apoyo de
los documentos base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como, a los
resultados de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado
tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 2, 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora; 2°, 8° y 15 fraccién |V de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Congreso del Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del
Municipio de Benito Juarez, Sonora, correspondiente al ejercicio 2007, salvo lo expuesto en el
apartado VIl de Salvedades, presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi
como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la
consideracion de los C. C. Diputados integrantes de la LVIII Legislatura del Congreso del Estado
de Sonora, el presente Informe de Resultados de la Revisiéon de la Cuenta Publica del Ejercicio
2007, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2008.

El Auditor Myor

Municipio de Benito Juarez, Sonora
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