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POLITICAS PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA Y PARTICIPATIVA DEL INSTITUTO SUPERIOR
DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora (CPES); 6, 17,18, 25 Bis, 27 y 82 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora (LFSES) y 9, fraccion XXVII del Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion (ISAF).

CONSIDERANDO

Que el primer parrafo del articulo 82 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora,
sefala que el Instituto recibira peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias por parte de la so-
ciedad civil, mismas que podran ser consideradas en el Programa Anual de Auditorias, conforme a lo
establecido por el Comite de Planeacion Estrategica y Participativa de Auditorias.

Que el articulo 67 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Sonora, se
refieren ala cultura de transparencia, y ademas menciona la promocion e implementacion de meca-
nismos de participacion ciudadana de los sujetos obligados de esta ley, segun corresponda.

Que la Declaracion de Asuncion de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), establece que la rendicion de cuentas debe contar con una
coordinacion constante y fluida entre los actores sociales, las agencias gubernamentales y la so-
ciedad civil.

Asimismo, que las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) deben enriquecer sus estrategias, ne-
x0s y medios de comunicacion e interaccion con la sociedad civil. Que las normas profesionales
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, referi-
das en la norma ISSAI 21, en su apartado denominado “Principios de Transparencia y Rendicion de
Cuentas’, impulsa el apoyo externo e independiente para mejorar la calidad y credibilidad del trabajo
que realizan las EFS. Dicho apartado resalta la apertura de acciones formales, en las cuales la socie-
dad pueda transmitir sugerencias y quejas vinculadas con presuntas irregularidades en organismos
gubernamentales.

Que durante la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) del afio 2017 y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion cono-
cida como la “Convencion de Mérida” del afio 2005, se destaco la relevancia de incentivar la parti-
cipacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en el trabajo destinado al
combate a la corrupcion.

Cabe senalar que, la participacion ciudadana esta integrada por dos términos. El primero se refiere
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a ser parte de algo, informar y comunicar. El segundo esta compuesto por dos elementos, la cuali-
dady el derecho del ciudadano.

En este marco, el ISAF forma parte del modelo de organizacion donde la comunidad, junto con lasy
los servidores publicos, contribuyen a la construccion de una cultura de colaboracion que permita
mejorar la vision de los ciudadanos hacia las instituciones publicas.

La participacion ciudadana es una pieza esencial para el disefio de toda intervencion que se realice
con recursos publicos, desde una perspectiva legal, asi como desde la planeacion estrategica que
permite responder a los intereses de la poblacion en general. Para lo cual, se requiere que exista un
interés entre la sociedad y los actores del servicio publico, donde el involucramiento sea una inicia-
tiva comun, de tal forma que, se logre una interaccion que facilite el quehacer del sector publico,
fortaleciendo conjuntamente las politicas y programas publicos.

Para llevar lo anterior, se debe asegurar un clima propicio que posibilite el ejercicio de los derechos
y libertades. Lo anterior significa que se debe garantizar, por parte del Estado, la intervencion de las
y los ciudadanos en los asuntos que les conciernen, aunado al uso de los canales y mecanismos de
participacion ciudadana dentro de un espacio de respeto y cooperacion entre las organizaciones e
individuos de la sociedad civil y este organismo de fiscalizacion superior.

En este sentido, el ISAF pone nuevamente a disposicion de la ciudadania este mecanismo de parti-
cipacion con la finalidad de que sea una herramienta que permitaincorporar la vision de la poblacion
hacia los programas, politicas y servicios publicos que brindan los entes sujetos a fiscalizacion.

Una condicion fundamental para lograr los objetivos descritos anteriormente es el conocimiento
gue debe tener la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones publicas y
privadas sobre los problemas publicos y sectoriales presentes en la localidad, aunado a como resol-
verlos, ademas de la identificacion de los actores que intervienen, las herramientas y los pasos para
concluir satisfactoriamente las acciones correspondientes.

En la gestion de los programas ejecutados con recursos publicos, este tipo de participacion funge
como un elemento que permite mejorar los resultados y observar su impacto, asi como tambien el
poder incidir en la pertinencia, eficaciay eficiencia de los programas y politicas publicas impulsadas
por los entes fiscalizables en Sonora. De esta manera, se incentivan los mecanismos de transparen-
ciay rendicion de cuentas.

Por tanto, con el proposito de integrar propuestas, recomendaciones y/o solicitudes al Programa
Anual de Auditorias que implementa el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, al igual que,
la promocion y desarrollo de la planeacion estrategica y participativa, el Instituto se ha dispuesto
expedir lo siguiente:
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TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO | ALCANCE Y PROPOSITOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 1.- Las presentes politicas tienen por objeto regular y promover los instrumentos de partici-
pacion ciudadana en materia de auditoria y fiscalizacion, para efectos de la elaboracion del Programa
Anual de Auditorias que emita el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora,
de acuerdo con sus atribuciones y facultades, por conducto de su titular, con la intencion de:

I. Garantizar el derecho de la ciudadania y de los habitantes del Estado a participar, segun lo esta-
blecido en las presentes politicas.

Il. Coadyuvar, mediante la participacion y opiniones ciudadanas, con las atribuciones de fiscaliza-
cion del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora.

Ill. Establecer y regular los mecanismos vinculatorios de participacion.

Articulo 2.- La regulacion de los mecanismos previstos en estas politicas no impedira el desarrollo
de otras formas de participacion ciudadana, ni el ejercicio de otros derechos ciudadanos que se
encuentren previstos en otros ordenamientos legales.

Estas politicas se elaboraron para incorporar las peticiones, propuestas, solicitudes de lasy los ciu-
dadanos, asociaciones de profesionistas, organizaciones de la sociedad civil, y demas partes inte-
resadas.

Articulo 3.- El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion reafirma el compromiso de ser un or-
gano de fiscalizacion que audita y evalua el uso y destino de los recursos publicos, con el fin de
promover instituciones solidas, eficaces e inclusivas para mejorar la vida de las y los ciudadanos, en
apego a los valores y principios institucionales que proporcionen credibilidad y confianza publica
con resultados certeros para la ciudadania y las autoridades competentes.

En este contexto, el Instituto genera mecanismos que impulsan la participacion ciudadana, la trans-
parenciay la rendicion de cuentas.

Articulo 4.- Conforme a lo establecido en estas politicas, se cred el Comite de Planeacion Estrate-
gica y Participativa de Auditorias del ISAF, con el objetivo de que los integrantes analicen, evaluen
y dictaminen las propuestas recibidas por parte de las y los participantes de la convocatoria, y que
puedan ser incorporadas al Programa Anual de Auditorias correspondiente, tanto para el ambito
estatal como municipal.

Articulo 5.- Los articulos establecidos en el presente documento son de observancia obligatoria
para todos los miembros del Comite descrito en los articulos 4 y 6.
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TITULO SEGUNDO ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE PLANEACION
ESTRATEGICA Y PARTICIPATIVA DE AUDITORIAS

CAPITULO | INTEGRACION DEL COMITE

Articulo 6.- Para efectos del articulo anterior, el Comite de Planeacion Estratégica y Participativa
de Auditorias, estara conformado por las y los titulares de las siguientes unidades administrativas:

l. Integrantes con voz y voto

Presidenta: Auditora Mayor del ISAF.

Vocal: Titular de la Secretaria Técnica.

Vocal: Titular de la Auditoria Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno del Estado.
Vocal: Titular de la Auditoria Adjunta de Fiscalizacion a Municipios.

Vocal: Titular de la Direccion General de Auditoria a Obras Publicas.

Vocal: Titular de la Direccion General de Auditoria de Desempefio.

Vocal: Titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos.

Il. Integrantes con voz y sin voto

Secretaria: Titular de la Direccion de Planeacion e Informes Institucionales.

Vocal participante: Solicitante a participar en la convocatoria del ejercicio fiscal que corresponda, o
invitado especial.

Articulo 7.- La presidenta contara con voz y voto de calidad y en caso de ausencia, sera la secre-
taria quien asuma su funcion. Por ausencia de la secretaria, la presidenta nombrara un sustituto en
las funciones del Comite.

Articulo 8.- Las y los miembros del Comite, deberan ser servidores publicos de nivel directivo o
equivalentes, que en caso de resultar necesario podran designar a funcionarios suplentes, quienes
tendran las mismas funciones y obligaciones de quienes estan supliendo.

Las y los funcionarios suplentes deberan tener como minimo, nombramiento de subdirector, y en
Su caso, con previa justificacion ante las y los miembros del Comite, podra designarse a un servidor
publico con otro nombramiento.

Articulo 8 Bis. - El o la vocal participante o invitado especial, debera manifestar en el proceso de la
convocatoria su interées en ser parte del Comite y sera seleccionado de acuerdo con su perfil profe-
sional y experiencia, por parte de las y los integrantes de éste pertenecientes al Instituto.

Articulo 9.- Ala estructura a que refiere el articulo 6, habra de agregarse, en caso de ser necesario,
la figura de compareciente, con autorizacion de las y los integrantes del Comite, mismo que podra
ser convocado dependiendo del asunto a tratar, y que tendra derecho a voz y no a voto.
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TITULO TERCERO DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE DE PLANEACION
ESTRATEGICA Y PARTICIPATIVA DE AUDITORIAS

CAPITULO | ATRIBUCIONES DEL COMITE

Articulo 10.- La presidenta tendra las siguientes atribuciones:

I. Presidir las sesiones del Comite, y en su caso, designar a quien la sustituya.

Il. Proponer el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias.

lll. Convocar a sesion ordinaria a las y los integrantes del Comité, indicando el orden del dia, los
asuntos que se someteran a votacion derivado de las propuestas recibidas, con el objetivo de infor-
mar, solicitar opiniones, ajustes o modificaciones.

IV. Someter las propuestas recibidas a votacion por las y los integrantes del Comite, considerando
la presencia minima de la mitad de éstos.

V. Moderar por si misma, o a traves de la secretaria, las intervenciones de las y los integrantes del
Comite.

VI. Supervisary vigilar el cumplimiento de los acuerdos convenidos en las sesiones en el marco de la
Convocatoria de Participacion Ciudadana y de acuerdo con los plazos establecidos.

VII. Vigilar el cumplimiento de la operacion y funcionamiento del Comite.

Articulo 11.- Por su parte, la secretaria tendra las subsecuentes atribuciones:

I. Recibir, integrar y verificar las propuestas recibidas.

Il. Crear e integrar un informe de actividades del Comite relativo al proceso de seleccion de las pro-
puestas recibidas para su incorporacion al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones.
Ill. Elaborar y proponer el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comite.

IV. Elaborar las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias, ademas de recabar las firmas que
sean requeridas y mantener el resguardo de estas.

V. Registrar y dar seguimiento a los acuerdos tomados en las sesiones.

VI. Efectuar las demas actividades complementarias que sean encomendadas por la presidenta.

Articulo 12.- Las y los vocales tendran las siguientes facultades:

I. Participar en el analisis, evaluacion, discusion y resolucion de las propuestas a tratar en las sesio-
nes del Comite.

Il. Emitir su voto sobre los asuntos que se traten en las sesiones del Comite.

lll. Comunicar a la presidenta o a la secretaria las irregularidades que se detecten respecto al fun-
cionamiento del Comite.

IV. Procurar con esmero y diligencia, el proceso de seleccion de las propuestas recibidas de parte
de la ciudadania, asi como el cumplimiento de los plazos convenidos en la Convocatoria de Partici-
pacion Ciudadana.

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion 9



Politicas para la Planeacion Estratégica y Participativa del ISAF

Las fracciones anteriores aplicaran para los vocales con voz y voto, mientras que para los vocales
con voz y sin voto se exceptuara la fraccion Il

V. Las demas que sean necesarias para garantizar y agilizar el proceso y seleccion que conlleva la
difusion de la Convocatoria de Participacion Ciudadana.

Articulo 13.- Las y los integrantes del Comité de Planeacion Estratégica y Participativa de Audito-
rias del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, deberan revisar y analizar individualmente
cada una de las propuestas que sean realizadas, asi como emitir su voto cuando corresponda, en
virtud de su criterio y experiencia dentro de la fiscalizacion, contemplando el periodo establecido
en la convocatoria.

TITULO CUARTO DEL MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO | DELMECANISMO DE PARTICIPACION

Articulo 14.- La convocatoria de participacion ciudadana es el instrumento de inclusion de la pers-
pectivay vision de la sociedad, en relacion con el cumplimiento de la funcion social de valor que rea-
liza el ISAF que se incorporara conforme a un proceso de evaluacion, al Programa Anual de Auditorias
que se aplica a los entes fiscalizables del Gobierno del Estado y los 72 municipios que lo conforman.

Articulo 15.- Seran parte de la consulta los temas de trascendencia estatal y municipal, que se en-
cuadren dentro de las atribuciones y facultades del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,
con laintencion de considerarse en la elaboracion del Programa Anual de Auditorias.

Articulo 16.- Se entiende por temas con trascendencia estatal y municipal, aquellos que impacten
auna poblacion especifica y se encuentren relacionados de manera directa con la gestion financie-
ra de los recursos publicos ejercidos por el gobierno estatal y municipal, asi como por sus depen-
dencias y entidades.

Articulo 17.- Toda participacion ciudadana que no se envie a través del enlace proporcionado en la
convocatoria, debera estar contenida en un escrito que cumplira, por lo menos, con los siguientes
elementos:

I. Nombre.

Il. Lugar de residencia.

lll. Género: femenino, masculino u otro.

IV. Edad.

V. Sector laboral al que pertenece: publico, privado u otro (especifique).
VI. Telefono de contacto.

VII. Correo electronico.

VIIl. Ambito: estatal o municipal.
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IX. Entidad publica que sugiere el participante.

X. Area de interés de la propuesta: accesibilidad, anticorrupcion, cultura, obra publica, educacion,
gasto social, medio ambiente, presupuesto, salud publica, servicios publicos y transparencia.
Xl.Desarrollo del tema propuesto y los argumentos por los cuales el tema se considera de trascen-
dencia estatal o municipal.

Lo anterior, debera ser elaborado de manera clara, precisa, sin contenidos tendenciosos, ni juicios
de valor y estara relacionada con el tema propuesto.

Articulo 18.- A efecto de sistematizar el mecanismo de implementacion del procedimiento de pla-
neacion participativa, se llevaran a cabo las siguientes etapas:

I. Convocatoria

Lasy los integrantes del Comite de Planeacion Estrategica y Participativa de Auditorias del Institu-
to Superior de Auditoria y Fiscalizacion, emitiran una Convocatoria para la Participacion Ciudadana
durante el mes de junio de cada afno previo a la publicacion del Programa Anual de Auditorias del
ejercicio respectivo, donde se indiquen los plazos y el mecanismo de participacion.

Il. Invitacion para la postulacion de propuestas

La Auditora Mayor en su caracter de presidenta del Comité de Planeacion Estrategicay Participativa
de Auditorias, enviara por medios digitales y/o impresos la invitacion de participacion a las institu-
ciones publicas, camaras empresariales, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, universi-
dades, entre otros. Ademas, participara en medios de comunicacion para difundir la convocatoria,
donde especificara los plazos y particularidades para la recepcion de solicitudes, segun lo dispues-
to por los articulos 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

Ill. Recepcion de propuestas

La recepcion de propuestas estara a cargo de la Direccion de Planeacion e Informes Institucionales
a traves de los medios establecidos y en el periodo dispuesto en la Convocatoria de Participacion
Ciudadana vigente.

IV. Procesamiento y analisis de las propuestas

La Direccion de Planeacion e Informes Institucionales sera responsable de documentar las pro-
puestas para su debido analisis y dictaminacion. A su vez, el Comité debera considerar paraello, las
restricciones de competencia y capacidad operativa del Instituto durante ese ejercicio.

V. Respuesta a las propuestas

Una vez realizado el dictamen de viabilidad por el Comite, la Direccion de Planeacion e Informes Ins-
titucionales, se procedera aincorporar la propuesta de auditoria en el Programa Anual de Auditorias
del ejercicio fiscal que corresponda.
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La decision que de manera fundada y motivada emita el Comite en relacién con la viabilidad, tras-
cendencia y procedencia de las propuestas recibidas, sera definitiva, sin que proceda medio de im-
pugnacion alguno en contra de tal determinacion.

V1. Seguimiento de las auditorias

Los resultados de las auditorias que formaron parte de este proceso seran incluidos en los Informes
Individuales correspondientes, pudiendo informar a las y los participantes de la convocatoria a tra-
vés de los medios de comunicacion proporcionados en su inscripcion lo relativo a lo propuesto por
dicho participante en version publica.

Articulo 19.- El ISAF, promovera la difusion y seguimiento de la Convocatoria de Participacion Ciu-
dadana, a traves de los medios oficiales que considere el Instituto.

Articulo 20.- E| ISAF, a través de la Direccion de Planeacion e Informes Institucionales, es el respon-
sable del uso y proteccion de los datos personales que proporcione. '

Los datos personales que se recaben seran utilizados para realizar los objetivos y atribuciones del
Instituto, asi como las etapas del mecanismo de implementacion del procedimiento de planeaciéon
participativa.

Por otro lado, informamos que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquellas
gue estén debidamente fundadas y motivadas de acuerdo con lo que dispone el articulo 19 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sonora.

Para el ejercicio de cualquiera de los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion
(ARCO), acreditando su personalidad, el titular de los datos personales, podra presentar la solicitud
de ejercicio de derechos ARCO, en las instalaciones de la Unidad de Transparencia ubicada en Bou-
levard Paseo Rio Sonora Sur #189, Col. Proyecto Rio Sonora, C.P. 83280, en Hermosillo, Sonora en
horario de lunes a viernes de 08:00 a 15:00 horas; o via correo electronico, en la siguiente direccion:
transparencia@isaf.gob.mx. Ademas, el Aviso de Privacidad Integral esta disponible para consultaen: -
http://'www.isaf.gob.mx/transparencia/aviso-privacidad.

Las presentes politicas se emiten en el mes de mayo del afo 2024, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 17 fracciones |, Il y XIX, asi como 18 fracciones | y V, ademés de 27, 82y 83 de la LFSES y
el articulo 9, fraccion XXVIl del Reglamento Interior del ISAF.
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