Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado.

Dictamen de Cuenta Publica del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, por
el ano de 2003.

CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILI.O
De acuerdo a los articulos 136, fraccion XXIV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Sonora, y 61, fraccion 1V, inciso E), de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal, es obligacion de los Ayuntamientos del Estado, someter
anualmente al examen y aprobacion del H. Congreso del Estado, en la primera
quincena del segundo periodo de sesiones ordinarias, sus Cuentas Publicas del
ejercicio anterior.

Por lo que una vez recibida la Cuenta Publica del Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2003, la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, procedié de acuerdo a la facultad que
le otorga el articulo 15, fraccién |, de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del H. Congreso del Estado de Sonora, a turnarla a este Organo Técnico para
su revisidén, en cumplimiento a lo estipulado en los articulos 20., 30., 80., fraccion Ill, 16
y 20.

Cumpliendo con dichos requisitos, me permito presentar ante esa Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, el dictamen sobre la Cuenta Publica de
este Ayuntamiento, en base al articulo 20 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda del H. Congreso del Estado, para que éste a su vez sea presentado al
Pleno del H. Congreso del Estado, en cumplimiento al articulo 15 fraccion IV de la Ley
en mencién, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su
articulo 115, fraccién 1V, inciso c), tercer parrafo, que las Legislaturas de los Estados
revisaran y fiscalizaran las Cuentas Publicas Municipales.

II.- Que de conformidad con los articulos 60., fraccion Il y 16, de la Ley Orgénica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, el Ayuntamiento presenté la siguiente
documentacion:

1.- Los estados financieros, que comprenden la balanza de comprobacion, el
balance general, el estado de resultados que contenga el ejercicio presupuestario de
ingresos y egresos, y el estado de origen y aplicacién de recursos.

2.- El informe de los efectos econémicos y sociales, que se obtuvieron con la
aplicacion de los recursos asignados, y el avance en la ejecucién del plan de desarrollo
respectivo.



3.- La descripcion clara del avance fisico-financiero de los programas de
inversion, sefialando en cada uno objetivos, metas, costos y unidades responsables de
Su ejecucion.

4.- El analisis de los ingresos y gastos reales del ejercicio fiscal a que se
refiere la cuenta, comparandolos con los del ejercicio fiscal anterior.

5.- El resumen sobre el alcance de metas, programas y sub-programas, o
proyectos especiales, especificando, en caso de variaciones, las causas que los
originaron.

6.- El informe sobre la ejecucion de los recursos por transferencias vy
aportaciones, especificando importe, causas y la finalidad de las erogaciones, asi como
el destino ultimo de su aplicacion.

7.- La informacién sobre la situacion de la deuda publica al finalizar el
ejercicio; y
8.- En general, toda la informacion que se considere Gtil para mostrar las

acciones realizadas en forma clara y concreta.

Ademas, se present6 la siguiente documentacién correspondiente a Organismos
Paramunicipales.

OOMAPAS

- Balanza de Comprobacion

- Balance General y Relaciones Analiticas

- Estado de Ingresos y Egresos

- Informacién Presupuestaria de Ingresos

- Informacién Presupuestaria de Egresos

- Informe Sobre la Situacion de la Deuda Publica
- Informe de Efectos Econdmicos y Sociales

Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica
- Balanza de Comprobacion

- Balance General y Relaciones Analiticas

- Estado de Ingresos y Egresos

- Informacién Presupuestaria de Ingresos

- Informacién Presupuestaria de Egresos

- Informe Sobre la Situacién de la Deuda Publica

- Informe de Efectos Econdmicos y Sociales




Central de Autobuses

- Balanza de Comprobacion

- Balance General y Relaciones Analiticas

- Estado de Ingresos y Egresos

- Informacién Presupuestaria de Ingresos

- Informacién Presupuestaria de Egresos

- Informe Sobre la Situacion de la Deuda Publica
- Informe de Efectos Econdmicos y Sociales

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Ayuntamiento de
Cajeme, Sonora, fueron presentados de acuerdo a los principios basicos de
contabilidad gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros diario y mayor
general, al momento de la recepcion de la Cuenta Publica.

I1I.- Una vez realizado el analisis respectivo, sobre la revisidn y fiscalizacién de la
Cuenta Publica presentada por el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, se determinaron
los siguientes resultados:




1.- Estado de Resultados.

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Contribuciones Especiales por Mejoras

Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales
Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Inversiones Productivas
Deuda Publica

Total de Egresos

Superavit

Captados

$ 94,197,202
33,166,993
16,611,327
38,382,526

324,783,815
646,031

$507,787,894

Ejercidos

$ 196,988,237
47,024,681
60,515,657
19,705,545
23,790,320

109,424,571
1,000,000
37,662,386

$496,111,397

$11,676,497

El superavit que presenta el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, como resultado del
ejercicio presupuestario de ingresos y egresos, se originé basicamente por una
captacion de ingresos superiores a los presupuestados en cantidad de $39,843,018, y
por las modificaciones efectuadas al Presupuesto de Egresos, por un importe de
$27,443,435, las cuales reflejaron un sobregiro presupuestal en el ejercicio del gasto
por un monto de $723,086; este superavit se encuentra soportado en el saldo al final

del ejercicio de la cuenta de Bancos en cantidad de $17,770,674.




2.- Ingresos.

El Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto en
un 9%, principalmente en los capitulos de Impuestos, Productos y Aprovechamientos,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el
siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presupuestado Captado Variacién %
Impuestos $ 77,795,871 94,197,202 16,401,331 21
Derechos 29,516,508 33,166,993 3,650,485 12
Productos 6,588,254 16,611,327 10,023,073 152
Aprovechamientos 33,068,808 38,382,526 5,313,718 16
Contribuciones Especiales por
Mejoras 501,200 646,031 144,831 29
Ingresos Propios 36% $147,470,641 183,004,079 35,533,438 24
Participaciones 64% 320,474,235 324,783,815 4,309,580 1
Ingresos Ordinarios 100% $467,944,876 507,787,894 39,843,018 9

Total Ingresos * $467,944,876 507,787,894 39,843,018 9

*

Verificado contra la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Ingresos Aprobado por
el H. Congreso del Estado vy publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado No. 12, Edicion Especial, de fecha 31 de diciembre de 2002 .

Enseguida presentamos por concepto, el motivo o justificacion en la captacién
de los ingresos.

Impuestos:

Este capitulo presenta una variacién en cantidad de $16,401,331, superior a lo
presupuestado, lo que representa un 21%, reflejandose en los conceptos de: Impuestos
Adicionales, principalmente por un incremento reflejado en la recaudacién del derecho
de Otros Servicios, dado que el municipio realizé un programa de inspeccion, tanto a
vendedores ambulantes, como en anuencias para la venta de bebidas con contenido




alcohdlico; Impuesto Predial, derivado fundamentalmente por los programas de
descuentos en el pago de recargos, efectuados en los ultimos tres meses del ejercicio,
los cuales motivaron a los contribuyentes a efectuar sus pagos, aunado a que se aplico
el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro a contribuyentes morosos; y
en Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, por la implementacion
de un programa de recepcién y gestion rapida de documentos, lo cual eficientd y agilizd
este tipo de tramites, reflejandose principalmente en el mes de septiembre, ya que se
increment6 considerablemente el numero de documentos gestionados por parte de la
Direccién de Catastro.

Derechos:

Los ingresos captados en este renglén fueron superiores a los previstos inicialmente en
cantidad de $3,650,485, lo que representa un incremento del 12%, principalmente en
los conceptos de Estacionamiento, por la apertura de un estacionamiento publico
propiedad del municipio, ubicado en calle 5 de Febrero y Allende, reflejandose
principalamente a partir del mes de septiembre; en Desarrollo Urbano, derivado por una
mayor actividad registrada en el mes de septiembre en la regularizacion de permisos
para construccion; y en Otros Servicios, debido a la recaudacion obtenida por concepto
de anuencias para funcionamiento y de vendedores ambulantes, las cuales tuvieron
una dinamica importante, con motivo de un programa de inspeccion a comerciantes y la
revision de permisos para la venta de bebidas alcohdlicas.

Productos:

El importe recaudado en este capitulo, resultd superior en cantidad de $10,023,073,
con respecto al presupuesto autorizado, representando un 152%, basicamente en el
concepto de Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles, debido a que en el mes de
septiembre el Ayuntamiento recibié en dacién de pago del Impuesto Predial, terrenos
localizados en la zona norte de la ciudad, los cuales fueron enajenados durante el mes
de diciembre.

Aprovechamientos:

Con respecto a este rengldn, el importe de los ingresos captados resultd superior al
presupuestado en cantidad de $5,313,718, representando un incremento del 16%,
reflejandose principalmente en los conceptos de Recargos, ya que en el mes de
diciembre, el Ayuntamiento implementé un programa de descuentos en los recargos del
Impuesto Predial, lo que motivé la liquidacion de adeudos por parte de los
contibuyentes de este impuesto; y en Aprovechamientos Diversos, debido a la
recuperacion obtenida de cartera por programas de obras de pavimentacion y las
aportaciones recibidas para el programa de desayunos escolares.




Participaciones:

En este capitulo se percibieron ingresos por un monto de $324,783,815, reflejandose
principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones, Fondo para el
Fortalecimiento Municipal y Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Contribuciones Especiales por Mejoras:

Los ingresos recibidos en este capitulo en cantidad de $646,031, fueron superiores a
los presupuestados por un monto de $144,831, lo que representa un incremento del
29%, y corresponden a las aportaciones recibidas por concepto de obras de
pavimentacion.




3.- Egresos.

El Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, ejercid6 egresos superiores en un 1%, con
respecto a su presupuesto modificado, basicamente en los capitulos de Bienes
Muebles e Inmuebles y de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo,
erogaciones que fueron soportadas por un anticipo a cuenta de participaciones recibido
en el mes de diciembre por un importe de $15,000,000.

Presupuesto Presupuesto

Concepto Inicial Aumento Disminucidon Modificado Ejercido Variacion %
Servicios Personales $ 203,757,884 7,861,072 12,933,585 198,685,371 196,988,237 1,697,134 1
Materiales y Suministros 47,005,023 3,144,731 2,788,058 47,361,696 47,024,681 337,015 1
Servicios Generales 55,704,017 13,037,219 7,873,023 60,868,213 60,515,657 352,556 1
Transferencias de Recursos
Fiscales 13,765,773 790,218 523,178 14,032,813 12,656,347 1,376,466 10
Gasto Corriente 64% $320,232,697 24,833,240 24,117,844 320,948,093 317,184,922 3,763,171 1
Transferencias de Recursos
Fiscales 7,016,912 0 1,321,430 5,695,482 7,049,198 (1,353,716) (24)
Bienes Muebles e Inmuebles 13,919,246 16,214,002 6,414,331 23,718,917 23,790,320 (71,403) (1)
Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo 86,799,605 20,663,740 1,132,000 106,331,345 109,424,571 (3,093,226) (3)
Inversiones Productivas 1,000,000 0 0 1,000,000 1,000,000 0 0
Gasto de Inversion 28% $108,735,763 36,877,742 8,867,761 136,745,744 141,264,089 (4,518,345) (3)
Deuda Publica 8% 38,976,416 0 1,281,942 37,694,474 37,662,386 32,088 1
Total de Egresos 100% $467,944,876 61,710,982 34,267,547 * 495,388,311 496,111,397 (723,086) (1)

*

Verificado contra el Presupuesto de Egresos aprobado y modificado por el
Ayuntamiento, y publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 11,
Edicién Especial, de fecha 31 de diciembre de 2003.

Enseguida presentamos por concepto, el motivo o justificacion de la variacién
presentada en el ejercicio del gasto.

Servicios Personales:

Este capitulo presenta un ahorro presupuestal por la cantidad de $1,697,134, lo que
representa una variacion del 1%, en relacién a lo presupuestado, principalmente en las
partidas de Gratificacion de Fin de Afo, ya que con motivo del cambio de
administracién el Ayuntamiento despidié personal con contrato de base y confianza,




con derecho a 54 dias de aguinaldo, sustituyéndose con personal de contrato eventual,
con derecho a 30 dias de aguinaldo, ademas de que se pagaron sueldos inferiores a
los que se tenian anteriormente; y en Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON,
debido a que durante el ejercicio se cobraron las cuotas fijas presupuestadas en base
al ejercicio 2003, mas las variaciones de ingreso costo, de las cuales falté de cargar las
correspondientes a los meses de septiembre a diciembre, ademas de una bonificacion
aplicada en favor del Ayuntamiento, ya que se detectaron cargos improcedentes
cobrados en el ejercicio anterior.

Materiales y Suministros:

En lo que respecta a este capitulo, el importe ejercido es inferior al presupuesto
modificado en cantidad de $337,015, lo que representa un ahorro del 1%, reflejandose
basicamente en las partidas de Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores,
debido a que varias unidades, principalmente las asignadas a la dependencia de
Secretaria de Desarrollo Urbano, como son el equipo de los departamentos de barrido
de calles, recoleccion de basura y reparto de agua, fueron reparadas en talleres
externos, afectando el gasto por concepto de mantenimiento, lograndose obtener un
ahorro en la compra de refacciones en el taller del Ayuntamiento; y en Material
Eléctrico, ya que se rigié un gasto basado en principios de austeridad, inculcando a las
diferentes dependencias a explotar al maximo los recursos, generando una conciencia
de ahorro.

Servicios Generales:

Este capitulo refleja un ahorro presupuestal en cantidad de $352,556, principalmente
en las partidas de Servicio de Energia Eléctrica, debido a que se logré obtener un
ahorro en el consumo de este servicio, reflejandose en los ultimos meses del afo; y en
Conservacién de Alumbrado Publico, debido a que la red de alumbrado publico con
que cuenta el municipio, se encuentra en buenas condiciones y no fue necesario
incurrir en un gasto mayor al que se tenia programado.

Transferencias de Recursos Fiscales:
En este capitulo, se ejercieron recursos por un monto de $19,705,545, los cuales se
aplicaron como se muestra a continuacion:

Con respecto al gasto corriente, se erogaron $12,656,347, y fueron destinados en
apoyos otorgados a diversos organismos e instituciones como lo son el H. Cuerpo de
Bomberos, Sistema Municipal para el Desarrollo de la Familia, Juzgado Local,
Sindicato Unico para los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Cajeme,
Bibliotecas Publicas, Hospital General, Secretaria de Relaciones Exteriores, Asilo de
Ancianos, Cruz Roja Mexicana, entre otros.




En lo referente al gasto de inversion, el Ayuntamiento ejercié recursos en cantidad de
$7,049,198, en el programa de desayunos escolares y en apoyos otorgados al Concejo
Municipal de Concertacion para la Obra Publica y la realizacién de diversas obras en el
municipio.

Bienes Muebles e Inmuebles:
En este capitulo el Ayuntamiento ejercié recursos por un monto de $23,790,320, los
cuales fueron destinados en la adquisicion de los siguientes bienes:

Sindicatura Municipal:
Tres terrenos.

Organo de Control y Evaluacién Gubernamental:
Una silla secretarial giratoria.

Presidencia Municipal:

Una maquina de escribir electrénica, un fax, cinco mesas, ciento cincuenta sillas,
sesenta sillas plegadizas, un panel protector, una radiograbadora y una agenda
electrénica.

Secretaria del Ayuntamiento:
Un televisor y una videograbadora.

Tesoreria Municipal:

Tres sillas secretariales, tres sillas, un mueble para cafetera, cuatro archiveros, diez
calculadoras electrénicas, una maquina de escribir eléctrica, siete calculadoras, un
teléfono, una guillotina, un archivero metalico, un enfriador de agua, una unidad de aire
acondicionado, un amplificador de sonido, una maquina contadora de billetes, una
camara fotografica, dos camaras digitales, una maquina contadora de monedas, un
proyector, un rack, sesenta y seis computadoras, treinta y siete impresoras, dos
programas de computo, dos licencias para programa de computo, una fuente
ininterrumpible de energia y diverso equipo de computo.

Oficialia Mayor:

Diez y seis mesas plegadizas, treinta sillas, cuatro sillas secretariales, una unidad de
aire acondicionado, un reproductor de discos compactos de video, un frigobar y dos
programas de computo.

Seguridad Publica:

Nueve maquinas de escribir, una copiadora, cuatro sillas secretariales, diez sillas, tres
archiveros, tres escritorios, un teléfono, un fax, un sillén ejecutivo, cuatro enfriadores de
agua, un televisor, dos juegos de sala, dos literas con cuatro colchones, seis




videocamaras, seis radiograbadoras, dos banderas, dos estufas, dos cilindros de
oxigeno, dos aspiradoras y un retroproyector.

Desarrollo Urbano:

Quince sillas secretariales, siete sillas, dos escritorios, un sillén ejecutivo, ocho mesas
para computadora, cuatro mesas, dos faxs, una copiadora, dos calculadoras, un
enfriador de agua, seis unidades de aire acondicionado, diez y seis radios portatiles,
una camara fotografica y equipo diverso.

Secretaria de Desarrollo Econémico:
Un fax.

Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia:

Un teleimpresor fax, catorce sillas secretariales, treinta y un sillas, dos sillones
ejecutivos, once archiveros, doce escritorios, tres calculadoras, dos maquinas de
escribir, doscientas cuarenta sillas infantiles, cuarenta mesas infantiles, dos muebles
para computadora, nueve mesas, dos muebles, tres libreros, un fax, dos sumadoras,
un reloj checador, diez y ocho unidades de aire acondicionado, un enfriador de agua,
tres parrillas, fregadero con doble tarja, un refrigerador, cuarenta colchones, una
lavadora y secadora, un televisor, una videograbadora, una mezcladora de sonido con
seis canales, una grabadora, un horno de microondas, un frigobar, dos juegos infantiles
de madera, equipo diverso y un vehiculo tipo sedan modelo 2003.

Comisarias y Delegaciones:
Dos maquinas de escribir, un sillon ejecutivo y dos unidades de aire acondicionado.

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo:
En este renglon se ejercieron recursos por un importe de $109,424,571, que se
aplicaron en la realizacion de las siguientes obras:

Construccion: de bodega para el DIF en calle Galeana y Michoacan, de bodega-oficina
para el programa de desayunos escolares en calle Michoacan y No Reeleccion, de
Centro de Atencién y Desarrollo Infantil No. 3, de dispensarios médicos en los ejidos
Henequén y Hornos, de edificio para oficinas municipales en calle Sinaloa entre
Hidalgo y Allende, de planetario en el parque infantil Ostimuri, de puente vehicular en
calle california y dren bordo prieto, de sifones para paso de canales de riego en la
ampliacién de la calle California, de tejaban de lamina galvanizada en dispensario
médico de la colonia Antonio Rosales, Marte R. Gémez-Tobarito.

Construccién de alcantarillas en colector pluvial de calle Antonio Ochoa, en calle
california y dren Bordo Nuevo, en calle Quintana Roo y dren Bordo Prieto y en calle
Nogales y California de la colonia Villa California; construccion de cruces de




alcantarillas y guarniciones en Quintana Roo y dren Bordo Prieto; instalacién de
descargas domiciliarias en las colonias Aves del Castillo y Francisco Urbalejo;
instalacién de tuberia de drenaje en Providencia; introduccion de red de drenaje y
descargas domiciliarias en la primera etapa de la colonia Manlio Fabio Beltrones Rivera
y cancelacion de colector sanitario viejo en Pueblo Yaqui.

Instalacion de 24 Biofosas en las comunidades de Buena Vista, Ejido Centauro del
Norte, Estacion Corral, Ejido Francisco Villa, Hornos, Loma de Guamuchil, Tajimaroa,
Tesopobampo, km. 9y La Tinajera.

Construccion de guarniciones en el campo 16 en Pueblo Yaqui, en el campo 5 en
Pueblo Yaqui, en El Pueblito Kilometro 9 de Esperanza, en la colonia Severo Giron de
Providencia, en la zona urbana de El Tobarito y en Quetchehueca de Pueblo Yaqui.

Pavimentacion: de la primera etapa de las colonias Marte R. Gémez, Cdécorit, Prados
del Tepeyac, Libertad, de las colonias Matias Méndez y México, de la tercera etapa de
la colonia Séstenes Valenzuela, de las calles Michoacan, Juan de la Barrera, Rio
Santiago e Ignacio L. Vallarta como accesos a la colonia Libertad, del tramo de
Yucuribampo-Tesopobampo; rehabilitacion de pavimento, balastreo y conformacién de
calles en el municipio, preparacién de superficie de calle Quintana Roo del bordo prieto
y Guerrero y riego de sello en diversas calles de la ciudad. Rehabilitacion de calle
Ramoén Guzman entre Francisco Zarco y Bulevar Ignacio Ramirez, del pavimento de la
calle Allende entre Quintana Roo y Michoacan y del pavimento del Parque Industrial.

Instalacién de acometida trifasica en la Escuela Primaria Club de Golf No. 2 de
Esperanza, de alumbrado publico en el bulevar Chapingo de la colonia Marte R.
Gomez, de semaforos en cruceros de calle California esquina con Cananea Norte y
Cajeme y de tableros en cancha de basquet-bol en la Escuela Secundaria General No.
8 de Villa Bonita.

Instalacién: de linea de agua cruda para riego de campos deportivos en centro
deportivo Alvaro Obregé6n, de linea de agua potable y tomas domiciliarias en las
colonias Javier Lamarque en Pueblo Yaqui, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Villa San
Antonio, Los Trigales del Tobarito-Marte R. Gémez, Cuauhtémoc Cardenas y
Esperanza Tiznado.

Rehabilitacion de estadios de futbol y beisbol en Loma de Guamuchil y de transicién de
entrada de cauce pluvial canal bajo y dren pluvial Morelos.

Ampliacion del edificio que alberga las oficinas del centro de integracién de la familia y
el adolescente ubicado en calle Tebari entre Yaqui y Mayo y trabajos de albanileria,
canceleria y herreria en USSI Norte y Sur, entre otras obras. Asimismo, se otorgaron




aportaciones para el Programa de Vivienda, para el Programa de Empleo Temporal y
para la realizaciéon de varias obras del Consejo Municipal de Concertacion de la Obra
Publica.

Inversiones Productivas:

En este capitulo el Ayuntamiento ejerci6 un importe de $1,000,000, el cual fue
destinado en el otorgamiento de diversos créditos a microempresarios dedicados a
diferentes actividades econémicas productivas como la venta de abarrotes, vestido y
calzado, asi como la instalacion de negocios de carnicerias, cocinas econémicas,
salones de belleza, negocios de café internet, entre otros.

Deuda Publica:
Las erogaciones en este capitulo ascienden a un importe de $37,662,386, el cual fue
aplicado como se muestra a continuacion:

Amortizacién de Capital: $13,983,620
-BANOBRAS 9,738,525
-FAPES 3,032,831
-BITAL, S.A. 1,212,264
Pago de Intereses: 23,678,766
-BANOBRAS 17,472,744
-FAPES 5,901,867
-BITAL, S.A. 304,155

Total $37,662,386




4.- Estado Comparativo del Ejercicio Presupuestario de Ingresos
y Egresos 2002-2003.

Ingresos

Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones

Contribuciones Especiales por
Mejoras

Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

Transferencias de Recursos
Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo

Inversiones Productivas

Deuda Publica

Total de Egresos
(Déficit)/Superavit

= Captados
2002 2003 Diferencia %
$71,960,516 94,197,202 22,236,686 31
31,095,202 33,166,993 2,071,791 7
8,374,751 16,611,327 8,236,576 98
25,258,363 38,382,526 13,124,163 52
298,473,169 324,783,815 26,310,646 9
122,374 646,031 523,657 428
$435,284,375 507,787,894 72,503,519 17

Ei id

2002 2003 Diferencia %
$168,553,771 196,988,237 28,434,466 17
45,739,485 47,024,681 1,285,196 3
50,889,859 60,515,657 9,625,798 19
37,779,261 19,705,545 (18,073,716) (48)
9,048,752 23,790,320 14,741,568 163
79,332,494 109,424,571 30,092,077 38
0 1,000,000 1,000,000 100
45,836,545 37,662,386 (8,174,159) (18)
$437,180,167 496,111,397 58,931,230 13
($1,895,792) 11,676,497 13,572,289 716




5.- Gasto Corriente y Gasto de Inversion.

En lo que se refiere al Gasto Corriente y de Inversion, el Ayuntamiento de
Cajeme, Sonora, ejercié su presupuesto de la siguiente forma:

Aplicaciodon
Concepto Presupuestado % Real %
‘Gasto Corriente $320,948,093 64 317,184,922 64
‘Gasto de Inversion 136,745,744 28 141,264,089 28
‘Deuda Publica 37,694,474 8 37,662,386 8
Total: $495,388,311 100 496,111,397 100

El gasto corriente presenta una disminucion en cantidad de $3,763,171, en relacién al
presupuesto modificado, principalmente en las partidas de Gratificacion de Fin de Afo,
Cuotas por Servicios Meédicos del ISSSTESON, Refacciones, Accesorios vy
Herramientas Menores, Material Eléctrico, Servicio de Energia Eléctrica, Conservacion
de Alumbrado Publico y en el renglén de Apoyo Presupuestario a Organismos e
Instituciones.

Con respecto al gasto de inversion, el Ayuntamiento de Cajeme ejercié recursos por un
monto de $141,264,089, los cuales fueron aplicados en el programa de desayunos
escolares, en el apoyo otorgado al Concejo Municipal de Concertacion para la Obra
Publica, para la realizaciéon de diversas obras en el municipio, ademas de la adquisicion
de: Mobiliario y Equipo de Administracion, Equipo Educacional y Recreativo, Bienes
Artisticos y Culturales, Mobiliario y Equipo para Escuelas, Laboratorios y Talleres,
Adquisicién de Programas Computacionales y Uso de Licencias, Maquinaria y Equipo:
Agropecuario, Industrial, de Construccion y Eléctrico, Equipos de Comunicacién y
Telecomunicacion, Equipo de Computacion Electrénica, Vehiculos y Equipo Terrestre,
Equipo e Instrumental Médico, y Terrenos, asi como el otorgamiento de diversos
créditos a microempresarios dedicados a diferentes actividades econdmicas
productivas como la venta de abarrotes, vestido y calzado, asi como la instalacién de
negocios de carnicerias, cocinas economicas, salones de belleza, negocios de café
internet, entre otros. Ademas, se realizaron principalmente las siguientes obras:
construccién de bodegas, centro de Atencidén y Desarrollo Infantil, de dispensarios
médicos, de edificio para oficinas municipales, de planetario, de puente vehicular, de
sifones para paso de canales de riego; construccion de alcantarillas e introduccion de
red de drenaje y descargas domiciliarias; instalacion de biofosas en varias
comunidades; construccidn de guarniciones; pavimentacién de varias colonias;




Instalacion de acometidas y alumbrado publico; instalacion de lineas de agua potable y
tomas domiciliarias, entre otras obras. Asimismo, se otorgaron aportaciones para el
Programa de Vivienda, para el Programa de Empleo Temporal y para la realizacién de
varias obras del Consejo Municipal de Concertacién de la Obra Publica.

6.- Situacion de la Deuda Publica.

Por lo que respecta a la Deuda Publica, este Ayuntamiento, se desempefi6 de la
siguiente forma:

Concepto 2002 2003 Diferencia
Pasivo a Corto Plazo $23,353,019 22,650,756 (702,263)
Pasivo a Largo Plazo 286,183,935 282,605,062 (3,578,873)

Total: $309,536,954 305,255,818 (4,281,136)

El pasivo a corto plazo se integra por créditos contratados con diversas empresas y
casas comerciales por la cantidad de $7,650,756, para cubrir necesidades de gasto
corriente; y por un adeudo con la Secretaria de Hacienda, por un importe de
$15,000,000, por concepto de un anticipo a cuenta de participaciones, otorgado en el
mes de diciembre, y destinado para cubrir gratificaciones de fin de afo.

El pasivo a largo plazo en cantidad de $282,605,062, se integra de la siguiente
manera:

Crédito BANOBRAS, S.N.C., reestructurado en UDIS, para obras

de infraestructura, autorizado por el H. Congreso del Estado,

segun Decreto N® 147, del 28 de junio de 1993. 203,884,258

FONHAPO, para pago de vivienda autorizado por el H. Congreso
del Estado, segun Decreto N® 246, del 28 de junio de 1994. 9,691,068

Créditos con FAPES, provenientes de ejercicios anteriores,
reestructurados en UDIS en el ejercicio de 1995. 66,706,223

Crédito BITAL, S.A., para compra de reserva territorial,
autorizado por el H. Congreso del Estado, segun Decreto
N? 49, del 31 de agosto de 1998. 2,323,513

Total $282,605,062




La disminucién presentada al pasivo a largo plazo, se integra de la forma siguiente:
Aumentos:

Actualizacion del valor de las UDIS, de los créditos con
BANOBRAS, S.N.C. y con FAPES. 10,404,746

Total Aumentos $10,404,746

Disminuciones:

Amortizacién de los créditos con BANOBRAS, S.N.C. 9,738,525
Amortizacién de los créditos con FAPES 3,032,831
Amortizacién del crédito con BITAL, S.A., para reserva territorial 1,212,263
Total Disminuciones $13,983,619
Total General $(3,578,873)

7.- Alcance de Metas, Programas y Subprogramas.

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2003, este Ayuntamiento se
plante6 una serie de propdésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi
como programas especificos, obteniéndose los siguientes resultados:

El Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, logré realizar sus metas de operacion en un
85%, cumpliendo asi en gran parte con las metas programadas al inicio del ejercicio,
atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente
en los sectores de: empleo y capacitaciéon, desarrollo econémico, vivienda, educacion,
salud, deporte, cultura, desarrollo urbano, pavimentacion, servicios publicos, ecologia,
seguridad publica, atencion y participacion ciudadana, entre otros.

En lo que a programas de inversion se refiere, el Ayuntamiento ejercio el 103%, de su
presupuesto modificado, destinandose en el programa de desayunos escolares, y en el
apoyo otorgado al Concejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica para la
realizacion de diversas obras en el municipio, ademas de la adquisicién de los
siguientes bienes:




Sindicatura Municipal:
Tres terrenos.

Organo de Control y Evaluacién Gubernamental:
Una silla secretarial giratoria.

Presidencia Municipal:

Una maquina de escribir electrénica, un fax, cinco mesas, ciento cincuenta sillas,
sesenta sillas plegadizas, un panel protector, una radiograbadora y una agenda
electrénica.

Secretaria del Ayuntamiento:
Un televisor y una videograbadora.

Tesoreria Municipal:

Tres sillas secretariales, tres sillas, un mueble para cafetera, cuatro archiveros, diez
calculadoras electrénicas, una maquina de escribir eléctrica, siete calculadoras, un
teléfono, una guillotina, un archivero metalico, un enfriador de agua, una unidad de
aire acondicionado, un amplificador de sonido, una maquina contadora de billetes, una
camara fotografica, dos camaras digitales, una maquina contadora de monedas, un
proyector, un rack, sesenta y seis computadoras, treinta y siete impresoras, dos
programas de cOmputo, dos licencias para programa de cdémputo, una fuente
ininterrumpible de energia y diverso equipo de computo.

Oficialia Mayor:

Diez y seis mesas plegadizas, treita sillas, cuatro sillas secretariales, una unidad de
aire acondicionado, un reproductor de discos compactos de video, un frigobar y dos
programas de cémputo.

Seguridad Publica:

Nueve maquinas de escribir, una copiadora, cuatro sillas secretariales, diez sillas, tres
archiveros, tres escritorios, un teléfono, un fax, un sillén ejecutivo, cuatro enfriadores
de agua, un televisor, dos juegos de sala, dos literas con cuatro colchones, seis
videocamaras, seis radiograbadoras, dos banderas, dos estufas, dos cilindros de
oxigeno, dos aspiradoras y un retroproyector.

Desarrollo Urbano:

Quince sillas secretariales, siete sillas, dos escritorios, un sillén ejecutivo, ocho mesas
para computadora, cuatro mesas, dos faxs, una copiadora, dos calculadoras, un
enfriador de agua, seis unidades de aire acondicionado, diez y seis radios portatiles,
una camara fotografica y equipo diverso.




Secretaria de Desarrollo Econémico:
Un fax.

Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia:

Un teleimpresor fax, catorce sillas secretariales, treinta y un sillas, dos sillones
ejecutivos, once archiveros, doce escritorios, tres calculadoras, dos maquinas de
escribir, doscientas cuarenta sillas infantiles, cuarenta mesas infantiles, dos muebles
para computadora, nueve mesas, dos muebles, tres libreros, un fax, dos sumadoras,
un reloj checador, diez y ocho unidades de aire acondicionado, un enfriador de agua,
tres parrillas, fregadero con doble tarja, un refrigerador, cuarenta colchones, una
lavadora y secadora, un televisor, una videograbadora, una mezcladora de sonido con
seis canales, una grabadora, un horno de microondas, un frigobar, dos juegos
infantiles de madera, equipo diverso y un vehiculo tipo sedan modelo 2003.

Comisarias y Delegaciones:
Dos maquinas de escribir, un sillon ejecutivo y dos unidades de aire acondicionado.

Ademas, se realizaron principalmente las siguientes obras y acciones:

Construccién: de bodega para el DIF en calle Galeana y Michoacan, de bodega-oficina
para el programa de desayunos escolares en calle Michoacan y No Reeleccién, de
Centro de Atencion y Desarrollo Infantil No. 3, de dispensarios médicos en los ejidos
Henequén y Hornos, de edificio para oficinas municipales en calle Sinaloa entre
Hidalgo y Allende, de planetario en el parque infantil Ostimuri, de puente vehicular en
calle california y dren bordo prieto, de sifones para paso de canales de riego en la
ampliacién de la calle California, de tejaban de lamina galvanizada en dispensario
médico de la colonia Antonio Rosales, Marte R. Gémez-Tobarito.

Construccién de alcantarillas en colector pluvial de calle Antonio Ochoa, en calle
california y dren Bordo Nuevo, en calle Quintana Roo y dren Bordo Prieto y en calle
Nogales y California de la colonia Villa California; construccion de cruces de
alcantarillas y guarniciones en Quintana Roo y dren Bordo Prieto; instalacién de
descargas domiciliarias en las colonias Aves del Castillo y Francisco Urbalejo;
instalaciéon de tuberia de drenaje en Providencia; introducciéon de red de drenaje y
descargas domiciliarias en la primera etapa de la colonia Manlio Fabio Beltrones
Rivera y cancelacién de colector sanitario viejo en Pueblo Yaqui.

Instalacion de 24 Biofosas en las comunidades de Buena Vista, Ejido Centauro del
Norte, Estacion Corral, Ejido Francisco Villa, Hornos, Loma de Guamuchil, Tajimaroa,
Tesopobampo, km. 9y La Tinajera.




Construccién de guarniciones en el campo 16 en Pueblo Yaqui, en el campo 5 en
Pueblo Yaqui, en El Pueblito Kilometro 9 de Esperanza, en la colonia Severo Girdn de
Providencia, en la zona urbana de El Tobarito y en Quetchehueca de Pueblo Yaqui.

Pavimentacion: de la primera etapa de las colonias Marte R. Gomez, Cdécorit, Prados
del Tepeyac, Libertad, de las colonias Matias Méndez y México, de la tercera etapa de
la colonia Soéstenes Valenzuela, de las calles Michoacan, Juan de la Barrera, Rio
Santiago e Ignacio L. Vallarta como accesos a la colonia Libertad, del tramo de
Yucuribampo-Tesopobampo; rehabilitacién de pavimento, balastreo y conformacién de
calles en el municipio, preparacién de superficie de calle Quintana Roo del bordo prieto
y Guerrero y riego de sello en diversas calles de la ciudad. Rehabilitacién de calle
Ramoén Guzman entre Francisco Zarco y Bulevar Ignacio Ramirez, del pavimento de la
calle Allende entre Quintana Roo y Michoacan y del pavimento del Parque Industrial.

Instalacion de acometida trifasica en la Escuela Primaria Club de Golf No. 2 de
Esperanza, de alumbrado publico en el bulevar Chapingo de la colonia Marte R.
Gomez, de semaforos en cruceros de calle California esquina con Cananea Norte y
Cajeme y de tableros en cancha de basquet-bol en la Escuela Secundaria General No.
8 de Villa Bonita.

Instalacion: de linea de agua cruda para riego de campos deportivos en centro
deportivo Alvaro Obregén, de linea de agua potable y tomas domiciliarias en las
colonias Javier Lamarque en Pueblo Yaqui, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Villa San
Antonio, Los Trigales del Tobarito-Marte R. Goémez, Cuauhtémoc Céardenas y
Esperanza Tiznado.

Rehabilitacion de estadios de futbol y beisbol en Loma de Guamuchil y de transicién
de entrada de cauce pluvial canal bajo y dren pluvial Morelos.

Ampliacion del edificio que alberga las oficinas del centro de integracién de la familia y
el adolescente ubicado en calle Tebari entre Yaqui y Mayo y trabajos de albanileria,
canceleria y herreria en USSI Norte y Sur, entre otras obras. Asimismo, se otorgaron
aportaciones para el Programa de Vivienda, para el Programa de Empleo Temporal y
para la realizacién de varias obras del Consejo Municipal de Concertacion de la Obra
Publica.

Con apoyo y concertacion del Gobierno Federal, Estatal y de la comunidad, se
llevaron a cabo las siguientes obras y acciones:

Ramo 20 Desarrollo Social
Ampliacion de red atarjeas en colonia Lamarque Cano en la localidad de Pueblo
Yaqui.




Construccidn de guarniciones en las localidades de: La Tinajera, Francisco Villa,
Estaciéon Corral, Sonora Progresista, Nueva Casa de Teras, Antonio Rosales vy
Yucuribampo.

Crédito social para:

Apoyo proyecto caprino Los Ramirez, El Sanealito, La Puerta, La Mesita, Santa
Ofelia, Los Rosales, las Caleras, La Wichalaca, La Villa; Los Limones, Grupo
Masa-Asai, Juya-Ania M.V., Grupo Juri-Jkia, Grupo Bachomo, Grupo Gotobo y Flor
Sahuaro de la localidad de la Loma De Guamuchil.

Apoyo proyecto caprino Tebari Il de la localidad de Las Parcelas, Unidos
Progreso, Valderrain y Los Amigos de la localidad Francisco Villa, Grupo La Yaqui en
la localidad de El Yaqui.

Compra y venta de ropa, Grupo Samoyoa de la localidad Provicencia.

Proyecto Caprino en sistema Ranas Progreso de la localidad Guadalupe
Victoria.

Ramo 39 Programa de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Pavimentacion de las calles California entre bulevar Ramirez y calle 300,
Tabasco entre bulevar Ramirez y calle 300, Paseo Miravalle entre Lazaro Mercado y
calle 300, Zacatecas entre bulevar Ramirez y calle 300, Ejército Nacional, Cohuila
entre Aguila y Salvatierra y de calle Jalisco entre 200 y 300.

A través del Consejo Municipal de Concertacién para la Obra Publica, se realizaron las
siguientes obras:

Mejoramiento en los Jardines de Nifos Tomas Jefferson y Santos Balmori
Picazo; en las Escuelas Primarias Recursos Hidraulicos, Benito Juarez No. 3, Luis
Encinas, 20 de Noviembre, Benito Juarez No. 1, Josefa Viuda de Galvez, Juan
Maldonado Guaguetchia, Lazaro Cardenas del Rio, Lucio Blanco y Presidente Manuel
Avila Camacho del ejido Cardenas No. 60; en la Escuela Secundaria General No. 4, en
Telesecundaria No. 41 de Estacién Corral y en CBTA 038 Tobarito.

Rehabilitacion de barnos, bebederos y fachada del acceso principal en Centro de
Atencion Multiple Estatal No. 11.

Ampliacion de la red de energia eléctrica en diferentes calles de la colonia
Esperanza Tiznado y en sector de la colonia Martires de San Ignacio.

Ampliacion de linea de agua potable en calle Rosendo Montiel Oriente.

Construccién de cerco perimetral en Estadio de Beisbol.

Construccién de ludoteca, palapa, cancha para basquetbol y bebederos en
Fundacién de Apoyo Infantil (FAlI Sonora) de la localidad de Providencia.

Construccién de parque recreativo en calle Niflos Héroes y Madero.

Construccién de subestacion eléctrica Iglesia de Fatima.




Construccién de techumbre en Iglesia San Ramén Nonato.

Introduccion de la red de distribucién eléctrica en calle Begonias, Godorniz,
Oriol y Cardena entre Patria y Las Torres, Ampliacion Colonia Esperanza Tiznado.

Introduccion de la red eléctrica en calles Treboles, begonias, Bugambilias y Flor
de Loto entre Regidores y Manuel Clouthier en la colonia Ampliacién Cuauhtémoc
Cardenas.

Rehabilitacion de las Iglesias de Nuestra Senora del Carmen y Nuestra Sefiora
de Guadalupe.

Rehabilitacion del Centro de Usos Multiples del Campo 16 y del Casino de
Cocorit.

IV.- Una vez evaluados los reportes y estados financieros se fiscalizé la
documentacion y el cumplimiento de la formalidad que deben de revestir la captacidon
de ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento, ademas, se
verific6 que se hayan cumplido los programas de inversion y de gasto corriente,
ajustandose a los puntos y términos aprobados, asi como los recursos provenientes de
financiamientos, con la periodicidad y forma establecida en los decretos respectivos.
Lo anterior con fundamento en los articulos 64 fraccion XXIV bis y 136 fraccion XXIlI
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 8o. fracciones lll,
IV, VI, VII, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda
del H. Congreso del Estado y 9o. fraccion segunda del Reglamento de la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado.

La fiscalizacion efectuada, consisti6 en desarrollar el programa de trabajo de
acuerdo a las normas y procedimientos de auditoria establecidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos.

Una vez revisada y fiscalizada la Cuenta Publica enviada por el Ayuntamiento
de Cajeme, Sonora, en cumplimiento del articulo 20, de la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda del H. Congreso del Estado, se presenta a esta
soberania el dictamen correspondiente, de acuerdo a la siguiente:

Conclusioén

Después de haber analizado y revisado los documentos que integran la Cuenta
Publica recibida del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, es de determinarse lo
siguiente:




Primera.- Respecto a los ingresos ordinarios excedentes a los autorizados en su
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos, por la cantidad de $39,843,018, el
Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, cumpli6 con lo sefalado en los articulos 136,
fraccion XXI, ultima parte, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, 61, fraccién 1V, inciso B), de la Ley de Gobierno y Administraciéon Municipal, y
60., de su Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el ejercicio fiscal del afo
2003, que senalan, que todo ingreso adicional y excedente que reciba el
Ayuntamiento, debera ser informado al H. Congreso del Estado.

Segunda.- Con respecto a la revision del apartado de egresos, podemos
concluir lo siguiente:

1. Los excedentes del gasto ejercido por el Ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, por un importe de $723,086, fueron respaldados por los ingresos
excedentes recibidos, por la cantidad de $39,843,018.

2. Con base en el Consolidado de Egresos, se analizaron los gastos a nivel
capitulo, partida y dependencia, determinando las variaciones
presupuestales, mismas que se presentan debidamente justificadas por el
Ayuntamiento.

3. En relacién al gasto total ejercido, el Ayuntamiento aplicé al Gasto
Corriente el 64%; al Gasto de Inversién el 28%; y al servicio de la Deuda
Publica el 8%.

4. Durante el afio 2003, la Deuda Publica Municipal disminuyé en un 1%, en
relacién al ejercicio fiscal del afo 2002.

Tercera.- En referencia al resultado obtenido en la fiscalizacién, se informa lo
siguiente:




Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la
Cuenta de la Hacienda Publica Municipal 2003, presentada por el Ayuntamiento de
Cajeme, Sonora, correspondiente a la Administracion Directa, Organismos
Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31
de diciembre del afio 2003, fuera real y ademas estuviera respaldada con su soporte
documental. Asimismo, darle seguimiento a las observaciones relevantes derivadas del
analisis de la misma.

I. Administracion Directa:

.l Evaluacion y Control

Se aplicaron los procedimientos de revisién y recepcién de la Cuenta Publica de 2003,
detectandose las siguientes observaciones relevantes:

INGRESOS
Al 31 de diciembre de 2003, el Ayuntamiento captd ingresos en los siguientes

conceptos, los cuales no se contemplan en la Ley y Presupuesto de Ingresos
aprobado para el ejercicio 2003:

Clave Concepto Importe

2018 Servicio de Limpia $6,500

3007 Expedicion de Estados de Cuenta 210
Total $6,710

El Ayuntamiento para cumplir con la normatividad en cuanto a la aplicacién a su
Presupuesto de Ingresos, debié en todo caso solicitar al H. Congreso del Estado,
durante el ejercicio fiscal de 2003, la autorizacién para modificar su Presupuesto en
los términos del Articulo 64 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora.

LIl Fiscalizacion
I Revision de Control Interno:
Se aplicd un cuestionario de Control Interno, el cual tuvo como propésito elaborar un

diagnéstico y tomarlo como referencia para planear el alcance de las pruebas a aplicar,
dando como resultado que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como




Razonable, debido a que se derivaron observaciones irrelevantes, por lo que se
procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se
daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

En la revisibn se aplicaron pruebas selectivas no detectdndose observaciones
relevantes en los siguientes rubros: Caja, Bancos, Inversiones, Activos Fijos y
Acreedores Diversos.

A continuacién se presentan las observaciones relevantes:
Il Revisién de Cuentas por Cobrar:

Se efectué un analisis de Cuentas por Cobrar, al 31 de diciembre de 2003, por un
importe de $137,923,645, comprobandose que los saldos presentados en el Balance
General, corresponden a adeudos reales y cobrables a favor del Ayuntamiento y a su
vez verificar su recuperacion oportuna, derivandose los siguientes resultados:

- Se observé un importe $31,634, que se integra por adeudos que quedan
pendientes por personal que ya no labora para este Ayuntamiento.

11 Revision de Deuda Publica:

Se efectu6 un andlisis de la Deuda Publica al 31 de diciembre de 2003 por un importe
de $521,826,446, comprobandose que los saldos presentados en el Balance General,
corresponden a adeudos reales a cargo del Ayuntamiento. Asimismo se verificd que se
encontrara integrado el Comité Técnico de Financiamiento del Ayuntamiento,
derivandose los siguientes resultados:

Deuda Publica:

- No se cuenta con el documento que ampara el crédito con Bital por un importe
de $2,323,510 de fecha 2 de diciembre de 1998.

v Revisién de Ingresos:

Se revisé selectivamente que los Ingresos captados por un importe de $507,787,893,
fueran reales y se encontraran respaldados documentalmente y ademas que estuvieran
contemplados en su Ley y Presupuesto de Ingresos, asi como en la Ley de Hacienda
Municipal, derivandose las siguientes observaciones relevantes:




Se determinaron cobros indebidos por los siguientes conceptos:

- Se observd un importe de $4,708,472, por concepto de permisos para circular
sin placas.

- Se observé un importe de $2,450, por concepto de permisos para conducir sin
licencia.

A la revisidon efectuada se le dio un alcance del 48%, para lo cual se revisaron
selectivamente los meses de enero, marzo, julio, agosto y diciembre de 2003.

Vv Revisién de Egresos:

Se revis6 selectivamente que las erogaciones realizadas por un importe de
$496,111,451, se encontraran respaldadas documentalmente y ademas se esté
cumpliendo con la normatividad establecida para el ejercicio del Presupuesto de
Egresos, derivandose la siguiente observacion relevante:

Gastos Improcedentes: El importe observado es por $12,003, segun cheque E-54 del
7 de octubre de 2003 a cargo de Servicios Gastronémicos de Cajeme S.A. de C.V. por
concepto de propinas.

A la revision efectuada se le dio un alcance del 58%, debido a que se revisaron los
meses de marzo, mayo, junio, agosto, octubre, y diciembre de 2003.

VI Revision de Recursos Humanos:

Se revisaron las ndbminas y expedientes de personal, que consistidé en efectuar pruebas
selectivas confirmando que el personal registrado esté desarrollando su funcién y que
se le estén efectuando las retenciones de Impuesto Sobre la Renta en forma correcta,
derivandose la siguiente observacion relevante:

- No se efectian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los funcionarios
de niveles superiores del Ayuntamiento, infringiendo lo establecido en los articulos 102,
113, 114 y 115 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.




VII Revisién de Objetivos y Metas:

Se verificd el cumplimiento de los objetivos y metas y que éstas coincidieran con lo
manifestado por el Ayuntamiento confirmando en su caso que estén soportados
documentalmente verificandose la existencia fisica de: oficios, actas, proyectos,
reportes, informes, etc. y en general cualquier elemento documental donde constan las
actuaciones realizadas. Es decir, se tomé como base la unidad de medida que tiene
asignada la meta por Dependencia, Programa y Subprograma, derivandose los
siguientes resultados:

a) Ayuntamiento: De 618 metas informadas como realizadas consistentes en Agendas
de trabajo, se cuenta con el soporte documental de 66 Agendas correspondientes a
septiembre-diciembre de 2003, faltando el soporte documental de 552.

b) Sindicatura Municipal: De 59 metas informadas como realizadas consistentes en
documentos, no se lleva control de los titulos entregados, la informaciéon que se
presenta como meta alcanzada corresponde a los titulos tramitados en el ejercicio de
20083.

LIl Obras Publicas

VIII.  Se efectué en forma selectiva la revisién fisica y documental de las obras
publicas realizadas durante el periodo, derivandose las siguientes observaciones
relevantes:

Al efectuar en forma selectiva, la revision documental y fisica a las obras que
realiz6 el Ayuntamiento de Cajeme, con recursos propios, durante el periodo
comprendido de enero a diciembre del 2003, se detectaron las siguientes
observaciones relevantes:

1. Expediente técnico no integrado:

Al momento de la revisidn, no se encontraron integrados los expedientes técnicos
de las siguientes obras: 6206-001 balastreo y conformacion de calles en el
municipio, 6206-001-A programa VIVAH, 6206-002 bacheo y rehabilitacion de
pavimento, 6206-015 Compra de 141 semaforos y herrajes, 6208-006-B
Construcciéon de cruces de alcantarillas y guarniciones en Quintana Roo y
Drenajen bordo prieto.




2. Expedientes técnicos incompletos.

Al revisar el expediente técnico de las siguientes obras: 6208-009 pavimentacién
con concreto asfaltico ( 1era. Etapa ) Colonia Libertad, 6208-001-B construccién
de sifones en calle California, 6208-004-B trabajos de albanileria, canceleria y
herreria en USSI Norte y Sur, 6208-020-B colector pluvial de calle Antonio Ochoa,
6208-022-B instalar tuberia de drenaje en Providencia, 6208-004-C instalacion de
semaforo en cruceros de calle California esquina con Cananea, Norte y Cajeme,
6208-005-B preparacién de superficie de calle Quintana Roo del bordo prieto a
calle 200, se encontré incompleto, ya que al momento de la revision, carecia de
cuando menos uno de los siguientes documentos:

- Analisis de Precios Unitarios

- Planos

- Especificaciones

- Programa de ejecucion

- Bitacora

- Fianza de Garantia por cumplimiento de contrato
- Acta de Entrega Recepcién

- Archivo fotografico

3. Analisis de la comprobacion documental del egreso:
Al efectuar el analisis de la comprobacién documental del egreso, de las obras

publicas seleccionadas para aplicar el programa de trabajo, se detectaron las
siguientes apreciaciones relevantes.

Concepto: Importe:
Sin soporte documental del egreso: $4,356,147
Gastos improcedentes 26,486

Total $4,382,633

1.1V Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Periodo y alcance de la revisién.

Periodo:




El periodo de revision comprendi6 del 1¢ de enero al 31 de diciembre de 2003

Alcance:

A la revisién de Ingresos se le dio un alcance del 100%, equivalente a $21,593,568, y a
Egresos del 100%, equivalente a un importe de $21,424,805.

I Normatividad.

Ll Se verificd que los recursos hayan sido ejercidos de acuerdo a lo estipulado en
el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Del andlisis efectuado, se obtuvieron los siguientes resultados:

El ayuntamiento cumplié con la normatividad establecida.

.11 Se verificd asimismo que se haya cumplido con la normatividad local de acuerdo
en lo establecido en la Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora y Cédigo Fiscal de
la Federacion.

Del andlisis efectuado, se obtuvieron los siguientes resultados:

El ayuntamiento no cumpli6 con la normatividad debido a que realiz6 obras no
autorizadas, con expedientes técnicos incompletos y gastos improcedentes.

Il Revisién Selectiva de Egresos.

Se analizaron los egresos por un importe de $21,424,802, los cuales fueron aplicados
en obras, obteniéndose los siguientes resultados:

Al efectuar en forma selectiva, la revisibn documental y fisica a las obras
publicas que con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, realizé el Ayuntamiento de Cajeme, en el ejercicio presupuestal de enero a
diciembre de 2003, se determinaron las siguientes conclusiones:

1. Expedientes técnicos incompletos.

Al revisar el expediente técnico de la obra 6107-0030 Instalacién de acometida
trifasica en la Escuela Primaria Club de Golf No. 2 de Esperanza, se encontrd
incompleto ya que al momento de la revisién carecia de Fianza de garantia por
cumplimiento de contrato.




2. Obra no autorizada en Presupuesto de Egresos.
La obra 6107-0021 rehabilitacion del pavimento de la calle Allende entre Quintana
Roo y Michoacan, no fue presupuestada en el Anexo P.E.M.4. Analitico de
Proyectos de Inversion del Presupuesto de Egresos de 20083.

3. Analisis de la comprobacion documental del egreso:
Al efectuar el andlisis de la comprobacién documental del egreso, de las obras

publicas seleccionadas para aplicar el programa de trabajo, se detectaron las
siguientes observaciones relevantes.

Concepto Importe
Gastos Improcedentes $9,187

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal.

Periodo y alcance de la revisién.

Periodo:

El periodo de revision comprendi6 del 1¢ de enero al 31 de diciembre de 2003
Alcance:

A la revision de Ingresos se le dio un alcance del 100%, equivalente a $45,382,310, y
Egresos se le dio un alcance del 100%, equivalente a $84,276,191.

I Normatividad.

Il Se verificd que los recursos hayan sido ejercidos de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por lo que el Ayuntamiento cumplié con la normatividad establecida.
L1l Se verificd asimismo que se haya cumplido con la normatividad local de acuerdo

en lo establecido en la Ley de Obras Publicas del Estado de Sonora y Cédigo Fiscal de
la Federacion.




Por lo que el Ayuntamiento cumplié con la normatividad establecida.

Il Organismos Paramunicipales:
1.1 Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
I Revision de Control Interno:

Se aplicd un cuestionario de Control Interno, el cual tuvo como propésito elaborar un
diagnéstico y tomarlo como referencia para planear el alcance de las pruebas a aplicar,
dando como resultado que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Razonable, debido a que se derivaron observaciones irrelevantes, por lo que se
procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se
daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Il Revisién de Ingresos:

Segun Estados de Resultados en el periodo de 2003, se obtuvieron Ingresos por la
cantidad de $154,344,000, del analisis efectuado se observé lo siguiente:

- Se observé dentro de la revision de ingresos de los meses de enero y febrero,
que no cuentan con los recibos de caja cobrados a los usuarios ya que fueron
indebidamente enviados a la fosa donde esté la informacién de ejercicios anteriores.

A la revision efectuada se le dio un alcance del 50%, para lo cual se revisaron los
meses de enero, febrero, septiembre y diciembre de 2003.

[ Revisién de Egresos:

Se revis6 selectivamente que las erogaciones realizadas por un importe de
$76,254,428, se encontraran respaldadas documentalmente, y ademas se esté
cumpliendo con la normatividad establecida, derivandose las siguientes observaciones
relevantes:

Concepto: Importe:
Sin requisitos fiscales $112,277
Gastos improcedentes 2,934

Total: $115,211




IL.Il Rastro Municipal
I Revisién de Control Interno:

Se aplicd un cuestionario de Control Interno, el cual tuvo como propésito elaborar un
diagnéstico y tomarlo como referencia para planear el alcance de las pruebas a aplicar,
dando como resultado que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Razonable, debido a que se derivaron observaciones irrelevantes, por lo que se
procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se
daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados, obteniéndose resultados satisfactorios.

ILIIl Estacion Central de Autobuses de Cd. Obregon, Sonora.

[ Revisiéon de Control Interno:

Se aplicd un cuestionario de Control Interno, el cual tuvo como propédsito elaborar un
diagnéstico y tomarlo como referencia para planear el alcance de las pruebas a aplicar,
dando como resultado que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Razonable, debido a que se derivaron observaciones irrelevantes, por lo que se
procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se
daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Inversiones:

El saldo presentado en el Balance General al 31 de diciembre de 2003, en la cuenta de
Inversiones es por la cantidad de $2,046,268, del andlisis efectuado se obtuvieron los
siguientes resultados:

- Se observo en los estados financieros proporcionados por el Organismo un
importe de $2,046,268 que no se esta presentando en el activo circulante,
correspondiente al monto de las inversiones ya que se encuentra reflejada en el
activo diferido en las cuentas fondo para mantenimiento a largo plazo y reserva para




contingencia, infringiendo con esto el Boletin C-1 que establece en sus reglas de
presentacién que los renglones de efectivo e inversiones temporales, deben
mostrarse en el balance general como las primeras cuentas del activo circulante.

Il Revisién de Egresos:

Se revis6 selectivamente que las erogaciones realizadas por un importe de $3,999,443,
que refleja el 46%, se encontraran respaldadas documentalmente, y ademas se esté
cumpliendo con la normatividad establecida, derivandose la siguiente observacion
relevante:

Concepto: Importe:
Gastos improcedentes.  $258

En la revision efectuada se revisaron los meses de febrero, marzo, abril, septiembre y
diciembre de 2003.

1] Se revisé que las utilidades de los ejercicios se estuvieron aplicando como lo
establece el decreto de creacion y de reforma obteniéndose los siguientes resultados:

- Se observé que el organismo actualmente tiene una contingencia ya que no esta
aplicando las utilidades a la escuela de policia del estado y al centro de readaptacion
para menores, las cuales al 31 de diciembre de 2003 son por un importe de
$2,914,690, infringiendo lo establecido en el articulo 16 fraccién IV del decreto No.
38 de fecha 13 de marzo de 1971 que reforma al decreto 244 de fecha 29 de febrero
de 1964.

1.1V Consejo Municipal de Concertacion para la Obra Publica
I Revisién de Control Interno:

Se aplicd un cuestionario de Control Interno, el cual tuvo como propésito elaborar un
diagnéstico y tomarlo como referencia para planear el alcance de las pruebas a aplicar,
dando como resultado que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes, por lo que se procedio
a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se daria
proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de
las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los
recursos asignados, obteniéndose resultados satisfactorios.




Apartado Especial
Ley de Coordinacion Fiscal:

Facultad de la Contaduria Mayor de Hacienda en relacion al Ramo 33:
Fondo de Infraestructura Social Municipal y Fondo de Fortalecimiento Municipal.

Establece que:
Articulo 46.-

El control y supervisién del manejo de los recursos a que se refiere este capitulo
quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

lll.-  La fiscalizacién de las Cuentas Publicas de las Entidades Federativas y
los Municipios, sera efectuada por el Congreso Local que corresponda, por conducto
de su Contaduria Mayor de Hacienda conforme a sus propias leyes, a fin de verificar
que las Dependencias del Ejecutivo Local y de los Municipios, respectivamente
aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley;y

V.- ...

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda de un Congreso Local
detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines establecidos en
esta Ley, debera hacerlo del conocimiento inmediato de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.




Tomando en consideracion los resultados mencionados anteriormente y como
Organo Técnico del H. Congreso del Estado, derivado de las observaciones a que se
hacen referencia en las conclusiones dictamino en aprobar la Cuenta Publica del
Ayuntamiento de Cajeme, Sonora.

Atentamente

El Contador Mayor de Hacienda
del H. Congreso del Estado

C.P.C. Manuel de Jesus Meza Lépez




