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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para €l Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a ia Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Fronteras.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Pdblica presentada por el Municipio de Fronteras. '

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para e! Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental Y €n su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que estd integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme o disponen los
demads ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo & los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién financiera
y la incidencia de esas operaciones en.la Hacienda Pdblica; las variaciones presupuestales y Ia
presentacién de la informacién. ' '

A\
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso auterizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y Optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetlvamente el
desempeno mumclpal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007, 2008
y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Globa! del Desempefio
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Pablica del
ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Fronteras, Sonora.

+~ - A\
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO : PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Fondo fijo . $7,000 Proveedores $285,438
Bancos 344,410  Acreedores diversos 6,106,576
Deudores diversos 364,673 Gobierno del Estado 1,911,466
Pagos anticipados 4,697  Fondos ajenos 1,347,679
TOTAL CIRCULANTE ' $720,780 TOTAL CIRCULANTE ' $9,651,159
FlJO TOTAL PASIVO $9,651,159
Parques y jardines 531,000 ‘
Terrenos 2,800 PATRIMONIO
Edificios 497,500  Patrimonio municipal 6,359,821
Eq. de procesamiento de datos 267,242 Hesultado de Ejercicios Anteriores (7,568,499)
Mobiliario y eq. de oficina 508,600  Resultado del Ejercicio Actual (1,013,097)
Equipo de transporte : 2,790,947 ‘
Maquinaria y equipo 830,708 TOTAL PATRIMONIO $(2,221,775)
Bienes artfsticos y culturales 117,000

- Equipo de Seguridad Ptblica 292,807
TOTAL FIJO $5,838,604
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacién 870,000
TOTAL DIFERIDO $870,000
SUMA ACTIVO $7.429,384 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $7,429,384

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $9,651,159, se integra de la siguiente manera: Proveedores por $285,438
derivados de créditos contratados con diversas empresas y casas comerciales, que proveen al Ayuntamiento
de bienes y servicios necesarios para el desarrollc y ejecucidn de sus programas; de Acreedores Diversos por
$6,106,576, compuesto por CECOP por $4,868, Programa Emergente de Empleo por $89,927, Crédito-
BANOBRAS por $3,216,750, Tesoreria del Estado por $1,140,000, impuestos por Pagar por $774,580, CIA.
Mexicana del Cobre por $110,640, adeudos con dos particulares por $105,020 y otros acreedores por
$664,731; por adeudos con el Gobierno del Estado pendiente de ser descontados de Participaciones por
$1,911,466, compuestos de un saldo de la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal por $1,656,865, Fideicomiso
de Seguridad Publica por $47,151, dos vehiculos para Secretaria Municipal por $507,450 y de un saldo
negativo de anticipo de participaciones por $300,000; y de Fondos Ajenos por $1,347,679 correspondiente a
Construccién de Puente por $743,300, Aportacién CODESON por $497,500, FISMUN por $100,000 y otros por

$6,879.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

Ingresos o importe
- Impuestos | $947,072
Derechos ' 449,648
Productos ' 2,770
Participaciones _ 11,926,268
Aportaciones Federales del Ramo 33 4,392,149
Ingresos Extraordinarios (Nota 2) 2,171,176
Total de Ingresos $19,889,083

Egresos o
Servicios Personales - $8,765,499
Materiales y Suministros 2,583,913
Servicios Generales - 4,940,322
Transferencias de Recursos Fiscales 859,856
Bienes Muebles e inmuebles 248,372

Inversiones en infraestructura para el Desarrollo 3,474,218

Deuda Publica 30,000
‘Total de Eqresos | $20,902,180
DEFICIT ($1,013,097)

Nota: El deficit que presenta el Ayuntamiento de Fronteras, Sonora por $1,013,097 como resultado del efercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados, dicho
déficit e encuentra soportado por la disposicién del saldo inicial en la cuenta de Bancos.

Nota 2 E! Anticipo de Participaciones recibido el mes de diciembre de 2010, por $900,000, ademas de ser registrado
como pasivo, fue registrado como ingreso extraordinario y los descuentos a participaciones en el préximo
ejercicio se registraran en el gasto en el capitulo 9000 Deuda Ptblica.

A
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Fronteras, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publlca

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestiéh financiera

Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.07 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 7 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es ta capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 129.91% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.3 estan comprometidos derivado
de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% - Mayor o igual 2 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superdvit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -5.09% en su ejercicio fiscal
2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.05 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del

orden de 5 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0% !

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anterio’y(m
mehcionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, endirtud
de obtener 3.96 como puntaje promedio en este apartado.
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Se recomienda al Municipio de Fronteras mantenér solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2010, el Municipio de Fronteras presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

El resultado de fa comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Fronteras fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar Ea prestacion de los servicios publlcos asi como la
operacién de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibric de los mgresos con el gasto generado (Ingreso Total =
Gasto Total)

N
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L. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto en un 9%,
basicamente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan
el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos
respectiva.

: ' Variacion :
Concepto - Presl.zap)uesto Ca?;?do i o
Impuestos $892,298) 947,072/ 54,774 6.
Derechos | 745158 449,648| (295510) (40)
Productos i 309 2770, 2461 79
Aprovechamientos - 87.908 0! (87,998) (100)
Participaciones 12,130,978: 11,926,268; (204,710); (2):
‘Aportaciones Federaleé del Ramo 33 4388963 4,392,149 3,186 1
Ingresos Ordinarios 89% | $18,245,704.17,717,907| (527,797)| (3)
Ingresos Extraordinarios 11% 0 2,171,176/2,171,176| 100
__Totallngresos | $16,245,704/19,889,083|1,643379| 9

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccidn XX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $527,797, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $18,245,704, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $17,717,907.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 839% de ingresos ordinarios y un 11% de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento percibié ingresos superiores a los presupuestados en un 6%,
representando un aumento de $54,774 reflejandose basicamente en el concepto Impuesto Predial con una
variacion del 42%, ya que se recuperd impuesto predial rezagado y este resulto mas de lo proyectado, e
Impuesto Predial Ejidal con una variacion del 33%, la captacion fue superior debido al incremento en la venta

de ganado.
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- Derechos. Los ingresos captados en este capitulo fueron inferiores a los presupuestados por $295,510,
que representa el 40%, basicamente en el renglén de Alumbrado Publico, debido a que atin no se ha firmado
el nuevo Convenio con la Comisién Federal de Electricidad para el cobro de este derecho, por lo que la
recaudacion fue minima. '

- Productos. En este capitulo los ingresos fueron mayores a los presupuestados por $2,461, basicamente en
ef concepto de Venta de Formas Impresas ya que este concepto no se presupuestd pero sin embargo se
presentd la demanda por la comunidad sobre la venta para dichos documentos.

* Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por
$87,998 que representa el 100%, ya que no se tuvo captacién en los conceptos presupuestados de Multas y
en Porcentaje sobre Recaudacién de Sub Agencia Fiscal.

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron inferiores a los programados por $204,710
que representa 2% del presupuesto, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones,
Fondo de Fomento Municipal y Fondo de Fiscalizacién.

* Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se percibieron ingresos superiores a su
Presupuesto por $3,186, basicamente en el concepto de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal. '

" Ingresos Extraordinarios. En este renglén se obtuvieron ingresos por $2,171,178, desglosados de la
siguiente manera:

APORTACIONES  EXTRAORDINARIAS: - DEL
GOBIERNO DEL ESTADO $1,271,176

Fondo de Apoyo para la Infraestructura Bésica de los  $1,224,176
Municipios (FAIMUN -Pavimentacion)

Programa de Empleo Temporal - 47,000
OTROS INGRESOS C _ $900,000
Anticipo de Participaciones para pago de Aguinaldos $900,000

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ihgreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: . | /

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ing resos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el 7.04%
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fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 7
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: ‘ NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menar al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cépita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedic por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $162.00 en promedio por cada habitante durante e! afio 2010
por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: : NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Merior al promedic mpios. rurales $226.76

* Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuitado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. Ei resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo,

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.21 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mener o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 51.20%
en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 51 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguzl a 60% Menor a 60%

éVALUACI(')N Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriorménte
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.50 como puntaje promedio en este apartado. /w\

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Fronteras sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
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propios como un mecanismo para meJorar su capacidad de gestién de solucrones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requ:eran

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

™\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto por $2,656,476 que
representa del 15%, reflejdndose en los capitulos de Materiales y Suministros e Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, dichos gastos fueron soportados por ingresos adicionales y el saldo en

bancos a! inicio del gjercicio.

Concepto PreStzap)ue_sto Eje(r:)ldo j Vaz;i?:z;m o
Servicios Personales $9 613,375 8,765,499 847,876/ 9
Materiales ¥ Summlstros 1 851 955 2 583 3,9131 (731 958) (40)
Servicios Generales 4,443,719 4,940,322 (496,603) (11)
Transferencias de Recursos Fiscales | 568,558 569,343 (784): (1)
Gasto Corriente 80% o $16, 477,607 16,859,077 (381,469) (2)

'Transferenmas de Recursos Flscales 287 673 290 513 (2 840) (1 )'
Bienes Muebles e Inmuebles . 65 000 248 372' (‘I 83 ,372) (282)
Inversiones en Infraestru_ctura prara el Desarrollo 907,408 3,474,21 8:(2,566,810) (283)
| Gasto de Inversion 19% $1,260,081/ 4,013,103 (2,753,022) (218)
Deuda Pdblica 1% $508,016] 30,000 478,016] 94
Total de Egresos 100% '$18,245,704/ 20,002,180 (2,656,476) (15)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XXXH, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto piblico registré $20,902,180; es decir se observé una variacion del 15%, su

en relacion con el presupuesto de $18,245,704, lo que representa $2,656,476, mas.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta un ahorro presupuestal por $847,876, que representa el 9%
del presupuesto, basicamente en las partidas de Compensaciones Adicionales al Personal Permanente con
una variacién del 86%, y Estimulos al Personal de Confianza con una variacion de 93% debido a que las

Ominas se efectuaron integrando las percepciones por estos conceptos dentro de la partida de Sueldos.

- Materiales y Suministros. Este rubro presenta un gasto superior por $731,958 que representa el 40% del
presupuesto, reflejandose principalmente en las partidas de Refacciones Accesorios y Herramienta Menores
con una variacion del 100%, debido a que esta partida no se presupuestd puesto que solamente se
consideraron mantenimientos preventivos, y 1os correctivos serian de menor impacto pero debido a la
naturaleza de las acciones de la Direccidon de Servicios Publicos fue necesario adquirir refacciones y

herramientas menores con el fin de otorgar los servicios, buscando reducir costos sobre todo por la demanda
de trabajos extras en los acondicionamientos de caminos rurales los cuales requerian de una atencion
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inmediata para evitar hasta donde fuera posible detener el tréfico y la comunicacion entre las comunidades
del municipio; Materiales de Construccion con una variacion del 100%, ya que no estaban presupuestados
recursos para esta partida puesto que se estimd que las obras serian desarrolladas via contrato, pero
algunas de ellas como fueron reparaciones a los edificios publicos que no requerian constituir un expediente
técnico fueron desarrolladas por el propio personal y para tal efecto se requirid material de construccion;
Medicinas y Productos Farmacéuticos con una variaciéon del 71%, este déficit se origino porque el municipio
de Fronteras no tiene firmado Convenio con ISSSTESON para otorgar servicios médicos asistenciales a su
personal y familiares, por tal motivo, asigna a esta partida con en fin de cubrir los gastos por atencion
médica, incluyendo médicamentos y estudios de laboratorio.

- Servicios Generales. Este rubro presenta un gasto superior por $496,603 que representa el 11% del
presupuesto, reflejandose en las partidas de Servicio de Energia Eléctrica con una variacién del 279%, esta
partida se presupuesté tomando en cuenta el historial de gasto del municipio por este servicio, pero en este
ejercicio resultd mayor puesto que el costo de facturacién esta fuera de control por parte de la administraciéon
municipal; Servicio de Alumbrado Publico con una variacién del 75%, igual que el servicio de Energia
Eléctrica este servicio es de vital importancia para la seguridad del las comunidades pero el costo resultd
mayor por lo que esta partida se sobregird; Mantenimiento y Conservacion de Maobiliario y Equipo con una
variacion del 100% ya que no se presupuestd pero hubo la necesidad de habilitar mobiliario y equipo de la
Direccién de Servicios Publicos para eficientar las labores tanto administrativas como técnicas;
Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacién del 60%, esto se debe a la
necesidad de contar con un parque de magquinaria en perfectas condiciones para efectuar las operaciones
propias de la administracién municipal, sobre todo en Ia Direccion de Servicios Publicos y Seguridad Publica;
Conservacion de Alumbrado Publico con una variacién del 203%, esto se debe a que al ser un servicio basico
para la comunidad, es necesario tenerla en perfectas condiciones habilitando la infrasstructura instalada para
su optima operacidon y expandiendo {a cobertura de la misma, al iniciar la administracion el 40% de las
lamparas estaban apagadas por falta de rehabilitacion y mantenimiento en el sistema y a la fecha se ha
logrado mantener en un 95% de la cobertura existente y se han instalado ldmparas nuevas; Gastos
Ceremoniales y de Orden Social con una variacion del 64%, estos gastos fueron por los apoyos en las
diferentes amenidades en diversas escuelas y grupos sociales dentro del municipio; y Ayudas Diversas con
una variacion del 100%, ya que se le brindd apoyo a personas de escasos recursos para gastos medicos y
adguisiciones de medicamentos, reparacion de viviendas y apoyo para el pago de energia Eléctrica.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capltuio se ejercieron recursos por $859,856 aplicados de
la siguiente manera:

En lo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercié recursos por $569,343, por apoyos para
Gastos Médicos, Gastos Funerarios, Centro de Salud, Telégratos, apoyo a Juez Local, Cruz Roja, pago
mensual al chofer de la ambulancia, apoyo a CONAFE, Fomento Deportivo, CORETT, IFE, ademas de
apoyos a Escuelas del Municipio, entre otros.

En cuanto al gasto de inversion se destinaron recursos por $290,513 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $248,372 destinadqs a ]a
adquisicion de Mobiliario de Administracion, Equipo de Administracion, Equipos y Aparatos de Comunicacio
y Palecomunicacién y Vehiculos y Equipo Terrestre.
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* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $3,474,218, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 29 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, urbanizacién municipal, rehabilitacion de edificios publicos e infraestructura basica de salud,
educativa y productiva rural. S : '

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $30,000 correspondientes a una amortizacion
de un anticipo de participaciones otorgado en el ejercicio de 2009. '

'2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio de! gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaho de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del numero de servidores
publicos de ta Administracién Municipal en refacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. E! nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1,.19% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor ptiblico en el Municipio.

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. E! Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $163,680 anuales, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversidn en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra pblica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 9.91% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 10 centavos se invirtieron en obra puablica.

~ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ! /t‘/\

Arriba o igual af promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversidn en obra piblica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obyés en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $239.85 anual pér cada
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habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. '

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE;
Arriba ¢ igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios, rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversién
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Fronteras
recaudo $1,399,490 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 148% en obras ‘publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.48 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto de! Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.96
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar ia politica de gasto de! Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$4,391,893, su origen es el siguiente: : -

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $915,862, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$889,375, que representa el 97%, Obra Publica no autorizada por $15,330, representando el 2% y Gastos
Financieros por $823, representando el 1% dando un total de $905,528. El egreso de $905,528, reportado en
la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $915,862,
determinandose una diferencia por $10,334, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2010 en
la cuenta bancaria numero 143172368 de Bancomer. : : /r\
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* Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 98% fueron aplicados en la ejecucion de 11 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, urbanizacién municipal, infraestructura basica
educativa y productiva rural. '

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 2% restante corresponden a rehabilitacién
de templos religiosos, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los
recursos de este Fondo. '

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $3,803,806, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $2,621,384, que representa el 69%, Traspasos a otras cuentas bancarias por
$1,123,916, equivalente al 30% y Gastos Financieros por $5,951, equivalente al 1%, dando un total de
$3,751,251. El egreso de $3,751,251, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en ‘el periodo ascendié a $3,803,806, determinandose una diferencia por $52,555, la cual se
encuentra como saldo at 31 de diciembre del 2010 en la cuenta bancaria nimero 143172333 de Bancomer.

- Seguridad Puablica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento éjercié el 70%, en combustibles,
mantenimiento, conservacioén de equipo de transporte Y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En refacién a Deuda Plbiica se ejercié el 0% en el pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 29% en Gasto de Operacidn.

« Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $5,950, correspondientes a comisiones bancarias.

'2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para. la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 1.68% de los recursos del FISM en conceptos no
establecides en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM as_ignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Igual a 0% - Mayora 0% /

16 . Municipio de Fronteras, Sonara.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 32.28% de los recursos del FORTAMUN
€n conceptos no establecidos en ia Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 32 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de fos fondos de aporiaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.49 como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio. - -

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en ios
Articuios 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

y’\
/
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lli. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Fronteras no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimientio de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planteé una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Fronteras Sonora, informé que Iogrd réalizar casi |a totalidad de sus metas programadas
beneficiando a la poblacién en los sectores de Servicios Publicos, Agua Potable, Pavimentacion, Seguridad
Publica, Educacién y Cultura, Salud, Deporte, Comunicaciones, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas -

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 39% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 99.41% de ellas con

documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE. |
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 2.88 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $1,751,698 y los Egresos a $1 624,469 representando un
Superévit de $127,229.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $1,750,698, que representa el 99.94% e
Ingresos Extraordinarios por $1000, que representa el _0.06%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de servicios por $928,053, que representa el 57.13%, Gastos
Administrativos por $696,416, que representa el 42.87%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12
de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno - /

Organizacién General

1.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control lnterno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria pr6ximamente el seguimiento correspondiente,

hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.
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Revisién y Fiscalizacion
: Balance General

Bancos

1.2  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé una cuenta de
cheques nimero 169574050 de Bancomer, S.A. con un saldo por $10,778, destinada al manejo
de los recursos del Consejo Municipal para la Concertacién de la Obra Publica (CMCOP), que
no se encuentra registrada en la contabilidad del Municipio. '

Activo Fijo

1.3 Al 31 de diciembre de 2010 se observé en el Anexo 2: Balance General, que existe una
diferencia de $521,217, entre la suma total de los Activos Fijos por $5,838,604 y el total
registrado en el Patrimonio Municipal por $6,359,821.

Acreedores Diversos

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se han
presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones del ejercicio 2010
de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por $332,442.

1.5 Se procedi6é a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2010 y se observo que el

Sujeto de Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las

' declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010.

1.6 Al 31 de diciembre de 2010 se observé una diferencia de $569,216 en el saldo de pasivo de
Banobras, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado a este Instituto por
$3,785,966 y lo registrado por el Ayuntamiento en Acreedores Diversos subcuenta Banobras
por $3,216,750.

Fondos Ajenos

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de la cuenta de Fondos Ajenos y
se observé que no se realizé el registro contable del pasivo correspondiente al Impuesto
Predial Ejidal recaudado por $24,830.

Estado de Ingresos y Egresos
Ingresos | /
1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no Jué
registrada en contabilidad la captacién de recursos por $1,042,778 correspondiente a la

" cuenta de cheques No. 169574050 de Bancomer, S.A,, utilizada para el manejo y control de los
recursos del Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (CMCOP).
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1.9 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento capté ingresos por $2,770 por el
concepto 3008: Venta de Formas Impresas sin estar contemplados en la Ley y Presupuesto de
Ingresos Aprobado para el ejercicio 2010.

Egresos _ _ _
1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
egresos con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $109,767.

1.11 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $65,182.

1.12 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Ayuntamiento
no contemplé dentro de su Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a
realizar, infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal en el cual se establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el
Ayuntamiento.

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que sin autorizacién
del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $44,429,

1.14 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamientd ejercié partidas del Gasto de
Inversién por $2,384,067 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para
el ejercicio 2010.

1.15 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se efectuaron
gastos presumiblemente injustificados debido a que no se detalla claramente el uso, destino y
beneficiarios de las erogaciones realizadas por $20,352.

1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé el pago de
honorarios por $102,500, sin retencién del 10% de Impuesto Sobre la Renta por $10,250.

1.17 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se encuentra
registrada en contabilidad la aplicacién de recursos por $1,629,978, de la cuenta de cheques
No. 169574050 de Bancomer, S.A. utilizada para e! manejo y control de los recursos del
Consejo Municipal para la Concertacion de Obra: Publica (CMCOP) en el ejercicio 2010.

1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
egresos no localizadas por $260,355. ‘

1.19 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto
corriente por $1,261,824 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para

el ejercicio 2010. ]\r/\
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1.20 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en

las obras publicas, 6101-002: Rehabilitacion de Pista de Carreras, Ubicada en Calle Samuel
Ocafa y Juan Moraga en la Localidad de Fronteras, 6101-003: Rehabilitacién de Plaza Publica
Ubicada en Calle Samuel Ocafa Frente a Palacio Municipal del Municipio de Fronteras,
6101-004: Mantenimiento de Mural del Palacio Municipal del Municipio de Fronteras, 6101-007:
Rehabilitacién de Cueva El Indio, Ubicada en la Calle Plutarco Elias Calles de la Colonia El
Balcén de la Localidad de Fronteras, 6107-001: Mantenimiento de Canchas Deportivas del
'Municipio de Fronteras, 6206-002: Rehabilitacion de Piso de Plaza Municipal, Ubicada en la
Colonia Centro de la Localidad de Esqueda y 6206-003: Rehabilitacion de Bordos de Rios y de
Relleno Sanitario del Municipio de Fronteras por un total de $278,149, ejecutadas con
recursos Propios mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presentaron los
expedientes unitarios.

1.21 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que la
obra publica 6108-FAIMUN-10-001: Construccion de Puente Vehicular en Arroyo El Zanjén,
Ubicado en Calle Primera y Avenida Pefialoza, en la Localidad de Esqueda por $742,809,
ejecutada con recursos Estatales mediante la modalidad de Administracién Directa, se
presenté el expediente unitario incompleto. ' :

1.22 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que la
obra ptiblica 6108-PET-10-001 / NC2-748: Ampliacién Red de Agua Potable en Colonia El Gallo,
en la Localidad de Esqueda por $392,964, ejecutada con recursos Federales del Programa
Empleo Temporal (PET), mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentd el
expediente unitario incompleto. :

Revisiéon de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que la totalidad de
los Servidores Publicos que laboran en el Ayuntamiento no cuentan con Seguridad Social,
incumpliendo con lo establecido en la Ley del Seguro Social.

1.24 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Ayuntamiento
otorgé un aumento de sueldos y dietas por un total de $8,000 mensuales a sus integrantes, sin
que hayan sido autorizados por la Administracién Municipal anterior.

Objetivos y Metas

1.95 Se observé al 31 de diciembre de 2010, que en las dependencias: Presidencia, Secretari
Servicios Publicos, Obras Piblicas y Sistema Municipal del Desarrollo Integral de la Famjlia
de 42,542 metas seleccionadas para su revision se acreditaron 42,292 incumpliendo con 250
consistentes en: Servicios de limpieza y recoleccién de basura en el Municipio (156), Servicios
de alumbrado publico y mantenimiento (80), Coordinar campafias de limpieza y contaminacion
ambiental (10) y Brindar asesoria juridica a los ciudadanos (4). V\
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Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.26 En relaciéon a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
publicas 6107-002: Pavimentacion de Calle Esqueda, 6107-004: Pavimentacion de Calle
Primera, entre Avenida Judrez y Colonia El Valle en la Localidad de Esqueda, 6107-005:
Pavimentacién Calle Segunda, entre Avenida Ferrocarril y Avenida Sonora de la Localidad de
Esqueda, 6107-006: Pavimentacién Calle Tercera, entre Avenida Ferrocarril y Avenida Sonora
de la Localidad de Esqueda, 6107-007: Construccién de Aula en Kinder de la Colonia Mesa
Bonita, Ubicado en Calle Primera y Avenida Segunda de la Localidad de Esqueda, 6107-011:
Construccion de Tejaban y Cuarto Frio de la Cooperativa Pescadores La Playa, Ubicado en
Calle Cuarta y Avenida 6 en la Colonia Mesa Bonita de la Localidad de Esqueda, 6107-012:
Recarpeteo de Calle Quinta entre Avenida Juarez y Colonia del Valle en la Localidad de
Esqueda y 6107-013: Construccién de Linea de Agua Potable en la Colonia Nueva, Ubicada en
la Carretera Esqueda - Agua Prieta, salida Norte por un total de $620,641, realizadas mediante
la modalidad de Administracion Directa, no se presentaron los expedientes unitarios.

1.27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaclones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen pélizas de cheque sin
evidencia documental del gasto por $290,751.

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen pélizas de cheque no
localizadas por $157,103.

1.29 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que se
ejercieron recursos en las obras publicas 6107-0G3: Rehabilitacién de Templo Guadalupano,
Ubicado en Avenida Guerrero entre Calle Primero de Mayo y Cinco de Mayo de la Colonia
Ejidal en la Localidad de Esqueda y 6107-010: Rehabilitacién de Iglesia, Ubicada en Calle Sin
Nombre del Ejido Ruiz Cortinez del Municipio de Fronteras por un total de $15,330, las cuales
no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del
RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

1.30 En relacién a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
pliblicas 6107-008: Construccién de Cerco Perimetral en la Escuela Miguel Hidalgo de la
Localidad de Esqueda y 6107-014: Suministro y Colocaciéon de Equipo Sumergible en el Pozo
de Agua Potable de la Localidad de Cuquiarachic por un total de $44,824, ejecutadas mediante
la modalidad de Administracion Dwecta, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal () f\

Egresos

1.31 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se reall
traspasos de recursos del Fondo de Aportac:ones para el Fortalecimiento Munlclpal
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(FORTAMUN) a otras cuentas bancarias del Municipio por $1,123,916, generando productos
financieros por $16,553, calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de
diciembre de 2010, quedando un importe por reintegrar por $1,140,469.

1.32 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportéciones para
" el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pdlizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $90,000. ‘ :

1.33 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pdlizas de egresos con
comprobantes que no retinen los requisitos fiscales (comprobante no fiscal) por $45,707.

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General

2.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno del Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacién de los recursos asignados. '

Revisidn y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos : :
2.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé una pdfiza de
cheque niimero 268 de la cuenta 162784882 de BBVA Bancomer, S.A. de fecha 30 de abril de
2010 a favor de Manuel Francisco Espinoza Rivera, con comprobante que no retne los
requisitos fiscales (comprobante de ejercicios anteriores) por $18,700 amparada con factura
ntimero 1496 del 5 de mayo de 2009 por concepto de la compra de un motor sumergible.

2.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de cheque sin evidencia documental del gasto por $61,182. )\f\

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica: '

El monto observado derivado de la revisidn v fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
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cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras PUblicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 28 $10,552,849
No Cuantificadas ‘ 8 0
36 $10,552,849

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de fa Cuenta Publica del Municipio, fue de $10,552,849. Esto representa el 50.49% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
4.67 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 50 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademés infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asf como las leyes referentes a materia presupuestal
local y federal.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:
Como informacién adicional, fa cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos

permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total. Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 40 - 8 37

2008 30 0 30

2009 43 0 43

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

M\
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La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumenté este método de evaluacién con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de [a revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resuitados:

Evaluacidn ‘.
Ponderacién Valor

o del Apartado
Evaluacién a la gestion financiera 3.96 C20% 0.79
Evaluacién a la recaudacién del ingreso | : 5.50 20% 1.10
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.96 20% 1.39
Evaluacién a la administracién de fondos 5.49 10% 0.55
Evaluacién al cumplimiento de metas ' 9.88 10% 0.99

Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.67 20% 0.93
EVALUACION FINAL - 5.75

VIll. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Pdblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién. -

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Fronteras, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefic Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora. o

"\
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Pdblica del Municipio de
Fronteras, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 no presenta razonablemente en lo general la situacién
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién
de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica. del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

AﬁIPERIGR
INSTITUTO
DE AUDITORIA Y

C.P.C. EUGENIO P, ANTILLON  FISCALIZACION

M\

/
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