o CONGREg

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

CUENTA PUBLICA 2010
INFORME DE RESULTADOS,
MUNICIPIO DE SAHUARIPA, SONORA.

Hermosillo, Sonora, Agosto de 2011.



Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2010
Municipio de Sahuaripa

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

CONTENIDO

PRESENTACION

I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Balance General
1.2. Estado de Ingresos y Egresos
1.3. Analisis de la gestidn financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacién al resultado de la gestién financiera

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1. Ingresos
2.1.1. Ejercicio del ingreso
2.1.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del ingreso
2.1.3. Evaluacion a la recaudacion del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio del egreso
2.2.2. Analisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacioén al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
2.3.3. Evaluaci6n a la administracion de los fondos de aportaciones

ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacion al cumplimiente de metas
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y’FISCALIZACIC'JN DE LA CUENTA
PUBLICA 2010 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2007, 2008 Y 2009

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
VIl. EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENQ
VIll. SALVEDADES

IX. CONCLUSIONES

/n

1 Municipio de Sahuaripa, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccidn
XXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25,
40y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de
Resultados de la revisién v fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de
Sahuaripa.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Sahuaripa.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con ia perspectiva de aplicacién al
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas

que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la

Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la
gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Piblica; ias variaciones //\
presupuestales y la presentacion de la informacién.
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefo municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2007, 2008 y 2009, asi como los dictimenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ditimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Sahuaripa, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Caja Recaudadora $14,870 Proveedores $603,611
Bancos 1,771,252 Acreedores diversos 1,253,253
Deudores diversos 1,393,829 Gobierno def Estado 290,206
Fondos ajencs 31,994
TOTAL CIRCULANTE $3,179,951
TOTAL CIRCULANTE $2,179,064
FlJO
Edificios 1,711,500 FIJO {Nota 2)
Mobiliario y eq. de oficina 812,715 Doc. por pagar a large piazo 422,566
Equipo de transporte 2,991,210
Maquinaria y equipo 1,856,181 TOTAL FIJO $422 566
TOTAL FIJO $7,371,606 TOTAL PASIVO $2,601,630
DIFERIDO PATRIMONIO
Créditos en Periocdo de Amortizacion 257,544 Patrimonio municipal 7,371,606
Resuitado de Ejercicios Anteriores (1,093,696)
TOTAL DIFERIDO $257,544 Resultado del Ejercicio Actual 1,829,561
TOTAL PATRIMONIO $8,207,471
SUMA ACTIVO $10,809,101 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $10,809,101

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS |
Deudores por Impuesto Predial $5,861,109 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $5,861,109 :

Notas al Balance General

Nota1 El Pasivo a Corto Plazo por $2,179,064, se integra por créditos con Proveedores por $603,611,
correspondiente a Vira Construcciones por $195,810, por un particular por $228,289, varios proveedores
por $179,512, Acreedores Diversos por $1,253,253 correspondiente a un particular por $1,090,477,
Comisién Federal de Electricidad por $114,116, varios acreedores por $48,660, por dos adeudos con el (’
Gobierno del Estado, pendientes de ser descontados de participaciones, que ascienden a $29_0‘,206,
compuestos por un saldo por $90,206, de la Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal, y por un Anticipo a
Cuenta de Participaciones para el Pago de Aguinaldos por $200,000, y Fondos Ajenos por $31,994,
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correspondientes al programa tres por uno de Emigrantes por $1,048,957, Secretaria de Desarrollo Social
por $615,900, y con un saldo negativo en varios fondos por $1,632,863.

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo por $422,566, esta constitudo por: un crédito con FAPES por $202,544, adeudo por
Convenio Transporte Sec-Municipio por $66,000, y por un convenio celebrado con la Comisién Federal de
Electricidad por $154,022,

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucién por $469,903, en relacién al ejercicio anterior por los
siguientes movimientos: Aumentos por $9,051, correspondiente a la actualizacién del pasivo de FAPES.
Disminuciones por $478,954, por las amortizaciones del pasivo de FAPES $32,743, amortizaciones del
convenio de Transporte Sec-Municipio por $66,000 y amortizaciones por un pasivo con la Comisién Federal
de Electricidad por un convenio contratado por $380,211.

M\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Nota: El superavit gue presenta el Ayuntamiento de Sahuaripa, Scnora, por $1,929,561, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superdvit se encuentra reflejado en el aumento de las cuentas de activo Deudores Diversos, Bancos y en la

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2010

(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones
Aportaciones Federales dei Ramo 33
Ingresos Extraordinarios
Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Deuda Publica
Total de Egresos
SUPERAVIT

Importe
$1,563,757
2,188,397
49,937
921,008
12,688,524
5,510,286
5,240,869
$28,171,778

$9,788,518
1,992,618
5,368,620
1,644,149
439,785
6,879,021
128,506
$26,242,217
$1,929,561

disminucién de las cuentas de pasivo Fondos Ajenos y Documentos por Pagar a Largo Plazo.

/N
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran ia Cuenta Publica del Municipio de Sahuaripa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resuitado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir {os compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.46 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 gue se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.46 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menar a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 24.07% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, tinicamente
24 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

' Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre o contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de 6.85% en su ejercicio
fiscal 2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
se gastaron 93 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el

gasto del orden de 7 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ))\

Mayor o igual de 0% Menor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadc obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

w/
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H. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIOQ

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, percibid ingresos superiores a su presupuesto modificado por
$7,520,437, principalmente en los capitulos de Derechos, Aprovechamientos, e Ingresos Extraordinarios
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo z las disposiciones contenidas en
la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto
de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

* Presupuesto

;Concepto Prelsnuigil:a:lEStog Ag}g;rf,‘:’:,isg Modificado Cap(::;ldo EV?:?L;:?“ %
| @ o | by ' - |
Impuestos . $1,794,528 0 1,794,528° 1,563,757 (230,771): (13)
Derechos 122494 150 122,644 2,188,397 2,065,753 1,684
TR o B X R seidss S
Aprovechamientos 208,135 0 208135 921,008 712,873 343
Participaciones 12,896,644 0 12,896,644 12,688524. (208,120)  (2)
: Aportaciones Federales del Ramo 33 5,551,547': 0 5,551,547 5,510,286? {41,261y ()
Efngresos Ordinarios 81% . $20,651,191 1505 20,651,341 22,921,909 2,270,568 11
Ingresos Extraordinarios 19% o 0 0. 5,249,869 5,249,869 100
" Totallngresos  $20651191 150 20,651,341?és_,"i?:i,ﬁé"7',520,4372 36

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

(b) Boletin Oficial el Gobierno del Estado No. 2282, , de fecha 22 de Diciembre de 2010,

2.1.2 Anilisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 81% de ingresos ordinarios y un 19% de indgresos

extraordinarios. /Lp\

- Impuestos. En este renglén los ingresos captados fueron inferiores al presupuesto modificad_o en
$230,771, que representa el 13%, reflejandose en Impuesto Predial con una variacion de 22%, debido a
que se realizé un 10%, de descuento por pronto pago dentro del mes de enero ademas, de la falta de pago
de las comunidades de Mesita del Cuajari, Santo Tomas, Sehuadehuachi y Valle de Sehuadehuachi asi
como otras comunidades de Sahuaripa; en Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmyebles con
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una variacion de 7%, debido a que la compra-venta de terrenos urbanos y rurales en la comunidad de
Mulatos no se realizaron en su totalidad.

- Derechos. En este rubro los ingresos captados fueron superiores &l presupuesto modificado por
$2,065,753, que representa el 1,684%, reflejandose basicamente en Alumbrado Publico con una variacion
de 87,587%, debido al cobro que corresponde del D.A.P. efectuado por Comisién Federal de Electricidad;
en Desarrollo Urbano con una variacién de 6,352%, debido a que se solicitaron los servicios de Autorizacién
para Fusion, Subdivisién o Relotificacion de Terrenos y en documento que contenga la enajenaciéon de
inmuebles que realicen los ayuntamientos (titulos de propiedad) porque se presentaron solicitudes por parte
de la ciudadania para titulacién de terrenos en la comunidad de Mulatos.

- Aprovechamientos. En este rubro los ingresos captados fueron superiores al presupuesto modificado por
$712,873, que representa el 343%, reflejandose basicamente en Muitas con una variacién de 52%, debido
al mayor numero de infracciones que realizé Seguridad Publica; en Donativos con una variacién de 1,062%,
debido a los donativos por empresas e instituciones; en Porcentaje sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal
con una variacion de 122%, porque se recaudd mas de lo que le corresponde del 7.5% del Convenio de
Coordinacion Fiscal ya que en este gjercicio hubo canje de placas.

- Participaciones. En este rubro los ingresos captados fueron inferiores al presupuesto modificado por
$208,120, que representa el 2%, reflejandose basicamente en el Fondo General de Participaciones con una
variacion de 2%, y en el Fondo de Fiscalizacion con una variacion de 4%,

* Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro los ingresos captados fueron inferiores al
presupuesto modificado por $41,261, que representa el 1%, basicamente en el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, con una variacién dei 2%.

- Ingresos Extraordinarios. Los ingresos registrados en este capitulo fueron por $5,249,869, los cuales
corresponden a un apoyo otorgado por el Gobierno del Estado para sanear las finanzas pulblicas y
ejecucion de obras.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda e! IAyuntgmiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa Pg proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el
16.77% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determlnadq en
base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 17 centavos fueron por concepto de ingresos propios.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual ai promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribuciéon por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $784.57 en promedio por cada habitante durante
el ano 2010 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpics. rurales $226.76 Menor al promedic mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempenio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesorerfa. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 24 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menar o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

* Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra ia eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 62.22%
en relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 62 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor ¢ igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.41 como puntaje promedio en este apartado.

11 Municipio de Sahuaripa, Sonora




CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto por $5,591,026,
reflejandose principalmente en los capitulos de: Materiales y Suministros, Servicios Generales e Inversiones
en Infraestructura para el Desarrolio erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos Adicionales como
S€ muestra a continuacion:

Concepto Presupuesto: Ejercido . Variacion

(a) ) - (@-b) %
‘Servicios Personales  $10,007,704 9788518 219185 2.
Materiales.y.Suministros - : 1,101,829 1,992,6187 (890,.78.9.). (81)é
Servicios Generales | 3914400 5368,620 (1,454,220) (37)
-Transferencias de Recursos Fiscales 460,364i 1,226,028  (765,664) (166)
Gasto Corriente 70% o $15,484,207 18,375,784  (2,891,487) (19)
Transferencias de Recursos Fiscales 355636 418,121  (62485) (18)
Bienes Mt.;“e.b.leéelnmuebles ; 454000 439,785‘ 14215 | 3'
.Inv.e.rs.iones en Infraes"fr.uc'tura para el Desarr.c;ll.o. 3,611,258: 6879021 (3,367,763). (96)
'Erogaciones Extraordinarias 480000 0 48000 100
Gasto de Inversion 29% $4,368,894 7,736,927 (3,368,033) (77)
Deuda Publica 1% $798,000 129,506 668,494 84 -

Total de Egresos 100% $20,651,191 26,242,217  (5,591,026) (27) :

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto plblico registré $26,242,217; es decir se observd una variacion del 27%, supgfior
en relacidn con el presupuesto de $20,651,191, lo que representa $5,591,026, mas. //\

- Materiales y Suministros. Este rubro tuvo una variacién superior por $890,789 que representa el 81%,
reflejandose basicamente en Material de Oficina con una variacion de 93%, debido a la influencia de trabajo
dentro de {as oficinas administrativas; en Productos Alimenticios al Personal en las Instalaciones con una
variacion de 151%, por atencion a visitas que se presentan en el Ayuntamiento, a personal que .Igbora
tiempo extra del Dif, Servicios Publicos, Tesoreria, y Presidencia; en Combustibleg con una variacion de
49%, y Lubricantes y Aditivos con una variacion de 416%,debido a que se realizaron varias salidas a
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diferentes gestiones las cuales no estaban presupuestadas también se solicitd en la magquinaria para
diferentes trabajos la cual se encontraba en deterioro.

- Servicios Generales. Este rubro tuvo una variacién superior por $1,454,220, que representa el 37%, en
relacion al presupuesto reflejandose basicamente en Asesoria y Capacitacién con una variacion de 642%,
debido a que en esta partida se registraron los pagos a terceros por antidoping y asesoria a personal de
Seguridad Publica, asesorias contables en proyectos de obras publicas y proyeccién del Informe de
Gobierno Municipal; en Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles con una variacion de 298%, debido a
la colocacion del cerco en el basurén, remodelacion del centro recreativo Aljibar, rehabilitacién de los
caminos pantedn municipal y Sahuaripa a Natora, remodelacion de los edificios: biblioteca, DIF,
comandancia de policia, se construyé la calle de la aviacion y bajada al Moral: en Mantenimiento y
Conservacién de Equipo de Transporte con una variacion de 47%, debido a que se les dio mantenimiento a
las unidades de Seguridad Plblica y Obras Pdblicas ademas, de refacciones a las unidades de Presidencia
y Secretaria; en Gastos Ceremoniales y de Orden Social con una variacion de 65% debido a los diferentes
eventos sociales aunado a la conmemoracién del Bicentenario de la Independencia; en Suscripcines y
Cuotas con una variacion de 778%, debido a los servicios informativos de un periddico local; y en Ayudas
Diversas con una variacion de 374%, debido a las solicitudes que se les brindd a personas de escasos
recursos.

* Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se gjercieron recursos por $1,644,149, aplicados
de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,226,028, basicamente por los apoyos otorgados a
diversos organismos e instituciones como son: DIF Municipal, Ejidos y Comunidades, a diversas escuelas,
al Gentro de Salud, asimismo se otorgaron apoyos para acciones deportivas, pago de mantenimiento,
combustible de la ambulancia municipal, gastos de camién de Cecytes y secundaria, comité fiestas
regionales, subsidio al programa sabado ciudadano entre otros.

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $418,121, destinandose al apoyo con un televisor a la
escuela Fernando A. Paredes, cinco equipos para escuela CECYTES una computadora para jardin de nifios
Ma. R. Meneses y un video proyector y tres pantallas de proyeccion para la escuela F.A. Paredes, asi como
el programa Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $439,785, destinandose a la
adquisicion de Mobiliario de Administracién, Equipo de Administracién, Vehiculos y Equipo Terrestre.

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengldn se registraron $6,879,021, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 55 obras publicas que benefician a la pobiacién en los rubros de agua
potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, mejoramiento de vivienda,
rehabilitacion de edificios pdblicos e infraestructura basica educativa y productiva rural. /)\
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- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $129,5086, detallado de la siguiente manera:

Amortizaciones:

Pasivo Reestructurado con FAPES

Convenio Transporte SEC-Municipio
Amortizaciones  duplicadas del Convenio
Transporte SEC-Municipio de los meses de
febrero y mayo

Pago de Intereses
Credito FAPES

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

$32,743
66,000
11,000

$19,763

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

$109,743

$19,763

- Tamario de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcidén del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en refacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocrético en funcidén a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.81% de la poblacidén del municipio, ubicandose en
el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores pubficos en el Municipio.

ACEPTABLE:

NO ACEPTABLE:

Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra e! promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercidé en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $168,585 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE:

NO ACEPTABLE:

Abajo o igual al promedic mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion gon el

total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
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el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 19.76% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 20 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra puablica per céapita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $861.15 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
de Sahuaripa recaud6 $4,723,099 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 110% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.10 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo det promedio mplos. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Dei resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.68
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propédsito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla ggn
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

‘ l 2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sdcial

Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acu_e:rdo ala facultgd
ue otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y quab,oracpn en la materia,
elebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. /V\
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Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$5,510,286, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $2,655,241, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$2,503,439, que representa el 94%, Traspaso a otras cuentas bancarias por $127,989, que representa el
5% y Obra Publica no autorizada por $23,810, representando el 1% dando un total de $2,655,238. El egreso
de $2,655,238, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el
periodo ascendié a $2,655,241, determinandose una diferencia por $3, la cual se encuentra como saldo al
31 de diciembre de 2010 en la cuenta bancaria numero 82483256 de Banamex.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 94% fueron aplicados en la ejecucion de 37 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal,
electrificacion, mejoramiento de vivienda, infraestructura basica educativa y productiva rural.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 6% restante corresponde a adquisicién de
maquina de cocer y Traspasos a Otras Cuentas Bancarias, los cuales no se encuentran dentro de los rubros
autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $3,014,385, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $2,849,884, que representa el 97%, pago de Pasivos por $80,000, equivalente al 2%
y Gastos Financieros por $986, equivaliendo el 1%, dando un total de $2,930,867. El egreso de $2,930,867,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié
a $3,014,385, determinandose una diferencia por $83,518, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre del 2010 en la cuenta bancaria numero 82483264 de Banamex.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 97%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica se ejercio el 2% en el pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gasto de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $986, correspondientes a comisiones bancarias. }/\

/
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2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 5.72% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 6 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningln peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal,

ACEPTABLE:; NO ACEPTABLE:
tgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.92
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructu.ra Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal. /\
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HI. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Artfculo 22 Fracciones I y IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Sahuaripa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planted una serie de

propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, informé realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Agricultura, Ganaderia, Mineria, Desarrolio Social, Obras
Publicas, entre otros.

3.1.3 Evaluacidn al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacidn a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 28.72% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: /V\
Mayor o igural a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por Ia acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.08 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: I) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1l) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; 1l1) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso,
con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y ios criterios que justifiquen la
asignacion de Ios recursos; y VI} Las demds previsiones que establezca la Tesoreria Municipal 0, en su caso,
la Unidad de Programacion y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $934,295 y los Egresos a $1,455,901 representando un Déficit
de $521,606.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $934,295, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $409,419, que representa el 28.12%, Material
y Suministros por $113,563, que representa el 7.8%, Servicios Generales por $932,919, que representa
el 64.08%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hactnda
Pudblica Municipai 2010, presentada por el Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el pericdo del 1%
de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.
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5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

1.1 Del andlisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observé
que se recibieron recursos correspondientes a los siguientes programas sin que se haya
aperturado una cuenta bancaria Gnica para su manejo y control:

Programa

Programa Migrantes 3X1.

Programa de Empleo Temporal (PET).

Programa de Agua Potable Alcantarillado y Sanaemiento en zonas Urbanas (APAZU).
Fondo de Apoyo para Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN)

Cuentas por Cobrar

1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 de Cuentas por Cobrar y se
observé que existe la subcuenta 1-11-1170-0019-03 a nombre de Sandra Coronado Pacheco
por $28,150 que corresponde a un faltante en la recaudacién de la Comandancia de Policia,
sin que a la fecha de la revision se hayan efectuado los tramites necesarios para su
recuperacion.

Activo Fijo

1.4 Al 31 de diciembre de 2010 se observé una diferencia de $4,060 en el registro de las
adquisiciones de Activo Fijo realizadas durante el ejercicio 2010, entre lo reflejado en la
Balanza de Comprobacion por $435,726 y en Egresos en el capitulo 5000 Bienes Muebles e
Inmuebles por $439,786.

" Proveedores
1.5 Se procedié a fiscalizar al 31 de diciembre del 2010 y se observé que el Sujeto d:/
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, la
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de octubre a diciembre de 2010. (\1’\_
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Fondos Ajenos

1.6 En relacioén a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en la obra puablica NC1-530: Construcciéon de Centro de Usos Multiples
Ostimuri, en la Localidad de Sahuaripa por $2,594,700 ejecutada con recursos Federales del
Programa 3 x 1 para Migrantes, mediante la modalidad de Contrato, se presento el
expediente unitario incompleto e Incumplimiento del plazo de ejecucion de los trabajos.

1.7 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras publicas NC1-439: Empedrado de Calle Sin Nombre en la
Localidad de la Mesita del Cuajari, Municipio de Sahuaripa y NC2-789: Empedrado de Calle
Sin Nombre en la Localidad de la Mesita del Cuajari, Municipio de Sahuaripa por un total de
$197,600 ejecutadas con recursos Federales del Programa de Empleo Temporal (PET),
mediante la modalidad de Administraciéon Directa, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

1.8 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en
la obra publica 2130-048-01: Construccién de Vivienda en Fraccionamiento Bicentenario, en
la Localidad de Sahuaripa por $4,259,520 ejecutada con recursos Federales del Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentd el expediente unitario incompleto.

1.9  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en las obras publicas NC2-333: Equipamiento, Electrificacion, Linea de
Conduccién, Tanque Superficial e Interconexién a la Red de Agua Potable en San José de
Natora en el Municipio de Sahuaripa, NC2-334: Equipamiento, Electrificacién, Linea de
Conduccion, Tanque Superficial e Interconexiéon a la Red de Agua Potable en el Trigo de
Codorepe, Municipio de Sahuaripa, NC2-343: Rehabilitacion del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en Varias Calles del Municipio de Sahuaripa, NC2-344: Sustitucion Tuberia de
8" de Diametro para Alcantariliado en Varias Calles en la Localidad de Sahuaripa por un total
de $5,815,473 ejecutadas con Recursos Federales, mediante la modalidad de Contrato, se
presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.10 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en cbras puablicas 2130-0012-09: Pavimentacion de la Calle Palo Fierro, entre
Calles de la Pitahaya y del Canal de la Colonia Nuevo Sahuaripa, en la Localidad de
Sahuaripa y 2130-0012-10: Pavimentacion de Calle Palo Verde Final Norte de la Colonia
Nuevo Sahuaripa, en la Localidad de Sahuaripa por un total de $837,399 ejecutadas con
recursos Estatales, mediante la modalidad de Administraciéon Directa, se observaron Ios
expedientes unitarios incompletos. /\/"\

1.11 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fond’os Ajenos, se
determind que en obras publicas ED-886: Pavimentacion de Calle Lazaro Cardenas entr
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Esteban Coronado y Huasabas, ED-887: Pavimentacién de Calle Emiliano Zapata entre del
Liano y Aconchi, ED-888: Pavimentacion de Calle Emiliano Zapata entre Avenidas Esteban
Coronado y del Llano, ED-889: Pavimentacién de Avenida del Llano entre Calles Emiliano
Zapata y de la Pitahaya y ED-890: Pavimentacién de Acceso Principal a la Localidad del Valle
del Tacupeto por un total de $2,432,719 ejecutadas con recursos Estatales, mediante la
modalidad de Contrato, se observaron los expedientes unitarios incompletos.

1.12  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en las obras puUblicas ED-701: Pavimentaciéon de Calle Sin Nombre en la
Localidad de Sehuadehuachi, ED-702: Pavimentacion de Calle Sin Nombre en la Localidad de
Santo Tomas, ED-1210: Pavimentacion de Calle Miguel Hidalgo en la Localidad de Sahuaripa
y 2130-012-11: Pavimentaciéon de Avenida Esteban Coronado en la Localidad de Sahuaripa
por un total de $1,719,302 ejecutadas con recursos Estatales, mediante la modalidad de
Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.13 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que la obra publica 2130-047-05: Pavimentacién de Carada del Fierro en la
Localidad de Sahuaripa por $78,053 ejecutada con recursos Estatales del Fondo de Apoyo
para Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN), mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presento el expediente unitario,

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.14 Se procedié a fiscalizar al 31 de diciembre del 2010 y se observé que no se realizd
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales y Derechos durante el ejercicio 2010 por
$31,059.

Egresos

1.15 Al 31 de diciembre de 2010 se observoé que el Ayuntamiento ejercio la partida del gasto 4102
Apoyo Comisarias y Delegaciones por $6,782 sin estar contemplada en el Presupuesto de
Egresos aprobado para el 2010.

1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé un gasto
injustificado por $25,200.

1.17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que si
autorizacion def Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con carg
al presupuesto actual por $179,239.

- 1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existe yga
péliza sin evidencia documental por $560,000. /
n

1.19 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se Fleftermind que,
la obra piblica 6206-74: Perforacién de Pozo en Ejido Sahuaripa del Municipio de Sahuaripa
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por $150,000 ejecutada con recursos Propios mediante la modalidad de Contrato, no se
presento el expediente unitario.

1.20 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en
fas obras publicas 6206-77: Construccién de Banquetas en Calle Hidalgo de la Localidad de
Sahuaripa y 6206-78: Sustitucion de Alcantarillado y Agua Potable en las Calles Emiliano
Zapata y Esteban Coronado de la Localidad de Sahuaripa por un total de $127,708
ejecutadas con recursos Propios mediante la modalidad de Administraciéon Directa, no se
presentaron los expedientes unitarios.

Revision de Recursos Humanos

1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efecttan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la nédmina quincenal del Municipio de Sahuaripa, realizando un
analisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un importe al periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $246,334.

Objetivos y Metas

1.22 Se procedi6é a fiscalizar al 31 de diciembre de 2010 y se observé que en las Dependencias:
Ayuntamiento, Presidencia Municipal y Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de
4,216 metas seleccionadas para su revisién se acreditaron 1,211 incumpliendo con 3,005
consistentes en: Mantener actualizado el registro de las enajenaciones que realiza el
Ayuntamiento (12), Atender en audiencia a los habitantes del municipio que asi lo soliciten
(2,989) y Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas incluidos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2009-2012 (4). A

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se efectudron
traspasos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) a otras cuentas bancarias por $127,989, generando ademas productos financieros por
$1,410, mismos que fueron calculados en base a fa TIIE (Tasa de interés Interbancaria de
Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso del Fondo hasta el 31
de diciembre de 2010, quedando pendiente por reintegrar $129,399. f,\

1.24 En relacién a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
publicas 6107-13, 6107-18 y 6206-72: Rehabilitacion de Alumbrado Publico en Varias
Comunidades del Municipio de Sahuaripa, 6107-20: Construccion de Banquetas en Calle
Emiliano Zapata en la Localidad de Sahuaripa, 6107-45:Construccion de Puente en Acceso a
Fraccionamiento Bicentenario en la Localidad de Sahuaripa y 6107-46: Sustitucion de
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Drenaje y Agua Potable en Avenida José Esteban Coronado, en la Localidad de Sahuaripa
por un total de $228,949 ejecutadas mediante la modalidad de Administracién Directa, no se
presentaron los expedientes unitarios.

1.25 En relacién a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
publicas 6107-01: Sustitucion de Linea de Agua Potable en Calle Juarez Sur, en la Localidad
de Sahuaripa, 6107-02: Empedrado en Avenida Angel Serrano, en la Colonia del Turacachi,
en la Localidad de Sahuaripa, 6107-03: Sustitucién de Alcantarillado en Avenida Angel
Serrano en la Localidad de Sahuaripa, 6107-10: Empedrado en Avenida Fernando A. Paredes,
en la Colonia del Turacachi, en la Localidad de Sahuaripa, 6107-17: Construcciéon de
Banquetas en Avenida Rayén, entre Mariscal y Obregén, Colonia Centro, en la Localidad de
Sahuaripa, 6107-21: Sustitucion de Linea de Alcantarillado y Tomas Domiciliarias en Avenida
Palo Fierro y Palo Verde, en la Colonia Nuevo Sonora, en la Localidad de Sahuaripa y 6107-
44: Pavimentacién de la Calle de la Pitahaya y Palo Verde Final Norte, Colonia Nuevo
Sahuaripa, en la Localidad de Sahuaripa por un total de $1,648,736 ejecutadas mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.26  En relacion a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que se
ejercieron recursos en el concepto 6107-50: Proyecto Productivo a Grupo de Trabajo
(Adquisicion de Maquina de Cocer) por un total de $23,810 el cual no se encuentra dentro de
los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

2.1  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé una diferencia de
$29,906 entre el saldo de Bancos, segun lo refejado en la relacién analitica por ${26,966) y su
respectiva conciliacion de la cuenta bancaria N® 7629471411 de Banamex, S.A. por $2,940,

Estado de Ingresos y Egresos Nv\

Egresos
2.2  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
cheque con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $256,211.
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Revisién de Recursos Humanos

2.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectian
Ias_ retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados,

obteniéndose un importe al periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $10,008.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacidn de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Nimero Monto Observado
Cuantificadas 25 $10,486,184
No Cuantificadas 4 0
29 $10,486,184

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $10,486,184. Esto representa el 39.96% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.25 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 40 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de fos Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

: Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: /N\

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:
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Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2007 24 0 24
2008 30 0 30
2009 27 0 27

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencidn de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado “Evaluacion al Desempefio Municipal 2010,

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

diraAl;::tI::o Ponderacién Valor

Evaluacidn a la gestién financiera 10.00 20% 2.00

: Evaluacion a la recaudacioén del ingreso 8.41 20% 1.68

= Evaluacién al gjercicio del gasto 7.68 20% 1.54

Evaluacion a la administracion de fondos 7.91 10% 0.79

Evaluacién al cumplimiento de metas 4.08 10% 0.41

Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.25 20% 1.05
EVALUACION FINAL 7.47 N\\
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VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Ingresos
Cobro incorrecto de Impuestos Adicionales sobre Derechos e Impuestos $31,059
Egresos
Polizas de egresos sin evidencia documental 560,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.14 y 1.18 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
2010 del Municipio de Sahuaripa, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Sahuaripa, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempeiio
Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal: ’ )

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y [V de la Ley de Fiscalizacigp Superior para el Estado
de Sonora.

- 27 Mzcipio de Sahuaripa, Sonora,



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Sahuaripa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en [o general la situacion financiera, asi como los resultados de las
Operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de ia LIX Legislatura
del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio
2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA

AN

| /
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